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Sintese

Uma das principais caracteristicas do Sistema de Informacdao Schengen ¢ a partilha de
responsabilidades pelo uso deste sistema, em conformidade com o disposto na Convengdo de
Schengen e nas leis nacionais.

A inspeccdo feita pela Autoridade de Controlo Comum Schengen ao uso das indicagdes do
artigo 99.° no Sistema de Informagao Schengen forneceu informagdes substanciais sobre o uso real
de tais indicagoes.

Embora a Convencdo de Schengen ndo tenha por objectivo harmonizar as praticas nacionais em
matéria de aplicagdo da lei, os resultados desta inspec¢do mostram que ha uma clara necessidade de
harmonizacdo. Em especial, o principio basico de que os dados do artigo 99.° sejam exactos,
actualizados e legitimos deverd ser melhor garantido mediante a elaboracdo de procedimentos
formais e escritos, a nivel nacional.

A Autoridade de Controlo Comum Schengen faz no presente relatério varias recomendagdes quanto
a utilizagdo do artigo 99.° e um melhor cumprimento das disposigdes da Convencao de Schengen.
Os resultados desta inspec¢do também serdo valiosos para a introdug¢do do Sistema de Informacao

Schengen de segunda geragao.
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l. INTRODUCAO

Em Junho de 2006, Autoridade de Controlo Comum Schengen (ACC) solicitou as autoridades
nacionais de proteccdo de dados que inspeccionassem as indica¢des do artigo 99.° introduzidas no

Sistema de Informacgao Schengen (SIS) pelas suas autoridades competentes.

Esta ¢ a segunda inspec¢do langada pela ACC sobre a utilizagdo de um determinado artigo da
Convengdo de Schengen (a primeira foi feita em 2005, a respeito do artigo 96.°). Com base nas
experiéncias anteriores, estas inspecgdes permitem uma visdo € uma percep¢ao da forma como os
Estados Schengen® aplicam e utilizam os referidos artigos da Convengdo de Schengen, bem como
dos problemas praticos que podem ocorrer. Frequentemente, os resultados indicam varias diferengas
entre os Estados Schengen, o que permitiu a ACC tirar conclusdes e recomendar as medidas
necessarias. Este sistema de inspecgdes representa um contributo significativo para a harmonizagao

da aplicacdo da Convencao de Schengen e a utilizag¢do do SIS.

O presente relatorio apresenta os resultados do uso das indicagdes do artigo 99.° pelos Estados

Schengen. O relatdrio final foi aprovado na reunido da ACC de 18 de Dezembro de 2007.
1. CONTROLO DA PROTECCAO DE DADOS

Nos termos da Convengdo de Schengen®, sdo tratados dados pessoais no SIS pelos Estados
participantes (os Estados Schengen). A Convengdo de Schengen reparte o controlo da protecg¢ao de
dados entre as autoridades nacionais de proteccdo de dados e a ACC no que concerne
respectivamente ao conteudo e ao funcionamento do SIS. Um Estado Schengen que introduz dados
no sistema ¢ responsavel pelo tratamento desses dados no SIS; sob o controlo da autoridade
nacional de protec¢ao de dados. A ACC tem a missao geral de controlar a fun¢ao de apoio técnico

do SIS, que transmite os dados SIS a todos os Estados Schengen.

O artigo 115.° da Convencdo de Schengen descreve as funcdes da ACC. Além do controlo da
funcdo de apoio técnico do SIS, a ACC estéd encarregada de analisar as dificuldades de aplicacao ou
de interpretacdo que possam surgir durante a exploracdo do SIS, bem como de elaborar propostas

harmonizadas com vista a encontrar solu¢cdes comuns para os problemas existentes. E essa a base

Todos os paises que participam no Sistema de Informagdo Schengen.
Convengao de Aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985, JO L 239
de 22.9.2000.
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juridica para a condugdo de inspecgdes sistematicas da aplicacdo de um determinado artigo da
Convencdo de Schengen. A ACC selecciona o objecto da inspec¢do com base nos problemas

concretos detectados durante a partilha de experiéncias entre as delegagdes no ambito da ACC.

I1l.  MOTIVO DA INSPECCAO

Na reunido da ACC de 2 de Margo de 2006, foram focados certos problemas relativos as indicagdes
do artigo 99.°. Verificou-se que o niimero de indicagdes introduzidas no SIS ao abrigo deste artigo
apresentava grandes diferengas entre os Estados-Membros (ver quadro adiante). Isso constituia um

forte indicio de que os Estados Schengen poderiam estar a utilizar este artigo de modos diferentes.

Por exemplo, verificou-se que, até esse momento, a Islandia e a Grécia ndo tinham utilizado este
artigo em nenhum caso, ao passo que outros paises (ltalia, Franga) introduziram milhares de
indicagdes. Apenas cinco Estados Schengen tinham, até esse momento, utilizado o n.°2 do

artigo 99.° relativo a controlos especificos.

A data de 19 de Janeiro de 2006, o SIS continha o seguinte volume de indicagdes do artigo 99.°:

Pais
AT BE DE DK ES Fl FR GR IS
N.° 2 do artigo 99.° (Vigilancia discreta) 642 46 1104 251 14 35 9240 0 0
N.° 2 do artigo 99.° (Controlo especifico) 0 62 0 0 1888 0 5945 0 0
Pais
IT LU NL NO PT SE
N.° 2 do artigo 99.° (Vigilancia discreta) 10629 18 0 53 22 292
N.° 2 do artigo 99.° (Controlo especifico) 100 0 672 0 0 0

Outras estatisticas (meados de 2006 — ver quadro adiante) permitiram dispor de mais informagao
sobre a utilizagdo do artigo 99.°. A Dinamarca foi o primeiro Estado Schengen a introduzir
indicagdes ao abrigo do n.°3 do artigo 99.° (indicag¢des a pedido das entidades competentes em
matéria de seguranca do Estado, ao passo que a Grécia introduziu a sua primeira indicacdo ao
abrigo do n.°2 do artigo 99.°. Detectou-se também uma flutuacdo no nimero de indicagdes: a
Austria introduziu 72 indicag¢des ao brigo do n.° 2 do artigo 99.°, a Bélgica duplicou tais indicagdes

(de 46 passaram a 96) e a Alemanha reduziu o seu nimero (de 1104 para 790 indicagdes).
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A data de 1 de Outubro de 2006, o SIS continha o seguinte volume de indicagdes do artigo 99.°:

Pais
AT BE DE DK ES Fl FR GR IS
N.° 2 do artigo 99.° (Vigilancia discreta) 714 96 790 196 15 58 9615 1 0
N.° 2 do artigo 99.° (Controlo especifico) 0 80 0 0 2141 0 6493 0 0
Pais
IT LU NL NO PT SE
N.°2 do artigo 99.° (Vigilancia discreta) 11604 33 3 58 14 394
N.° 2 do artigo 99.° (Controlo especifico) 100 0 1135 0 0 0

Estes numeros justificam a finalidade da inspec¢do: verificar se as variagdes no numero de
indicacdes do artigo 99.° introduzidas pelos Estados Schengen indicam que o artigo esta a ser
aplicado de modo diferente pelos Estados Schengen. Com vista a determinar se ¢ esse o caso, €
quais as circunstancias que desempenham um papel significativo, a ACC solicitou as autoridades
nacionais de protec¢do de dados que analisassem a aplica¢do pratica do artigo 99.°. Na sua reunido
de 2 de Margo de 2006, a ACC decidiu solicitar as autoridades nacionais de protec¢do de dados que

inspeccionassem os SIS nacionais numa ac¢do comum.

A ACC estd bem ciente de que a Decisdo do Conselho relativa ao estabelecimento, ao
funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informacdo de Schengen de segunda geracao (SIS II)
vird em breve substituir a base juridica para as indicagdes do artigo 99.°, isto ¢, a Convencdo de
Schengen. Todavia, essa decisdo do Conselho também define as indicacdes relativas a pessoas e
objectos para efeitos de vigilancia discreta e controlos especificos de modo semelhante ao actual
artigo 99.° da Convengao de Schengen. Perante isto, os resultados da presente inspeccdo serdo

igualmente vélidos quando entrar em vigor a nova base juridica para o SIS II.

V. AMBITO E METODO DA INSPECCAO

O objectivo da inspecgdo era assegurar que os dados do artigo 99.° sejam tratados em conformidade
com o artigo 99.° e os principios da proteccdo de dados da Convenc¢do de Schengen, do Manual
SIRENE e da legislagdo nacional aplicavel. O método da inspeccdo devia também possibilitar a

ACC avaliar se havia problemas de interpretacdo quanto a utilizagao do artigo 99.°.
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Para o efeito, a ACC elaborou um método simples de inspec¢ao, a utilizar igualmente por todas as
autoridades nacionais de protec¢do de dados. A utilizagdo deste modelo permitird 8 ACC comparar

resultados e avaliar as diferencgas.

Foi elaborado um questionario circunstanciado (ver anexos). Este questionario destinava-se a obter
uma panoramica da legislagdo nacional pertinente dos Estados Schengen e a controlar todos os
procedimentos necessarios para o cumprimento dos requisitos de protec¢do de dados pelas
autoridades responsaveis pelas indicagdes. Continha também perguntas especificas para verificar se
as indicagdes eram conformes com o disposto no artigo 99.° e se eram mantidas no SIS em

conformidade com o disposto na Convengao de Schengen.
V. RESPOSTAS RECEBIDAS

Participaram nesta inspeccdo dezasseis autoridades de protec¢do de dados dos seguintes paises:
Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Fran¢a, Grécia, Hungria, Islandia,

Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal e Suécia.
VI. RESULTADOS

Os resultados das inspec¢des nacionais sao apresentados no presente relatorio, juntamente com uma
avaliagdo. Ao apresentar a sua avaliacdo, a ACC sublinha certos principios orientadores para o uso
das indicacdes do artigo 99.° Note-se que, embora as autoridades nacionais de proteccdo de dados
tenham utilizado o mesmo modelo de inspeccao, verificaram-se em certos casos diferencas na

forma de apresentar os resultados.

A. Deciséo de utilizar uma indicagao do artigo 99.°

1. Autoridades competentes que podem decidir o uso de uma indica¢ao do artigo 99.°
Esta pergunta poderia revelar as diferencas existentes na estrutura dos sistemas nacionais que
determinam as autoridades competentes para fazer uso de uma indicag¢do do artigo 99.°. Perante as
respostas recebidas, torna-se claro que as autoridades policiais desempenham um papel importante
na tomada de decisdes conducentes a uma indicagdao do artigo 99.°. Em oito Estados Schengen, as
autoridades judiciarias também podem decidir introduzir uma indicacdo do artigo 99.°. Essas
autoridades podem ser: Ministério Federal do Interior, Servigos de Informagdes, Direcgdes
Administrativas Distritais, Servicos e Direc¢cdes de Policia Federal (incluindo a Alfandega, o
Servicos de Estrangeiros e a Guarda Fiscal/de Fronteiras), Autoridades Judiciarias, Divisao de
Seguranga Publica (Ministério da Ordem Publica), Procurador-Geral. As respostas a esta pergunta
revelam que a utilizagcdo do artigo 99.° ¢ regida por leis variadas e ¢ administrada por varias

autoridades diferentes conforme os Estados-Membros.
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2. Foi criado um procedimento especifico para as indicacfes do artigo 99.°
Dez dos quinze Estados Schengen responderam afirmativamente a esta pergunta. Os restantes cinco
Estados Schengen (Bélgica, Espanha, Franga, Islandia e Portugal) responderam que ndo existe um
procedimento especifico para este tipo de indicacdes’. Dois Estados Schengen (Finlandia e Italia)
referiram o procedimento previsto no Manual SIRENE nacional. Na Alemanha, Austria, Grécia,

Noruega e Suécia, (também) se aplicam disposicdes especificas as indicagdes do artigo 99.°.

3. Estas indicagdes tém como condicao prévia a procedimento judicial de infrac¢Bes penais e

a prevencdo de ameacas a seguranca publica (n.° 2 do artigo 99.°)
Todas as respostas confirmam esta condi¢do prévia. No entanto, quando o questionario foi
elaborado, ndo incluia a pergunta sobre como esta condi¢do prévia era aplicada na pratica, por
exemplo quem avalia uma potencial ameaca a seguranga publica. A Finlandia deu uma explicagao
adicional, indicando que tal pedido estd sujeito a condi¢do de uma pessoa ser suspeita de cometer
crimes graves com base em infraccdes penais anteriormente praticadas ou em informagdes

recebidas pela policia criminal.

4. Estatisticas das indicacGes do artigo 99.°

Segundo o artigo 99.°, pode ser efectuada uma indicacdo a) quando existirem indicios reais de que a
pessoa em causa tenciona praticar ou pratica numerosas infracgdes penais extremamente graves, e/
ou b) quando a apreciagdo global do visado, tendo especialmente em conta infrac¢des penais ja
praticadas, permita supor que este praticara igualmente no futuro infrac¢des penais extremamente
graves.

Uma das perguntas feitas durante a inspec¢do visava saber se existiam estatisticas relativas a
motivagdo (inten¢do de praticar ou pratica efectiva, ou apreciacdo global) das indicacdes do
artigo 99.°. A Alemanha, a Austria, a Bélgica, a Dinamarca, a Espanha, a Finlandia, a Franga, a

Hungria, a Noruega e a Suécia informaram que ndo dispunham de estatisticas.

O Luxemburgo respondeu que a maioria das indicagdes efectuadas dizia respeito a casos em que a
intencdo de cometer crimes constituia a motiva¢do das indicagdes. Em Portugal, no entanto, todas
as indicagdes se reportavam aos casos em que havia indicios reais da pratica de numerosas
infracgdes penais extremamente graves. A Itdlia e os Paises Baixos utilizam sobretudo os casos em
que a apreciacdo global do visado desempenha um papel importante. Dado que a maioria dos
Estados Schengen nao dispde de estatisticas sobre os motivos que conduziram a utilizar o
artigo 99.°, ndo ¢ possivel tirar uma conclusao. Contudo, as estatisticas transmitidas a ACC indicam

que a opgao do n.° 2, alinea b), do artigo 99.° tem um papel determinante no nimero de indicagoes.

! A Hungria também respondeu negativamente mas ainda ndo ¢ Estado Schengen.
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5. Categorias de infraccGes penais abrangidas pelo artigo 99.°
Esta pergunta suscitou respostas muito variadas, que revelam as diferengas entre os Estados
Schengen. A Convengdo de Schengen ndo define o termo "infraccdo penal grave". Em
consequéncia, varia entre os Estados o método de seleccionar as infraccdes penais conducente a
indicagdes do artigo 99.°. A maior parte dos Estados declara que a decisdo depende do tipo de
medida e do tipo de crime. A Bélgica, a Grécia, a Islandia, a Italia e a Noruega fazem uma distingdo
clara para infracgdes penais especificas (como trafico de droga, terrorismo, homicidio, vandalismo,
rapto, etc.) Na Suécia e na Hungria, as infrac¢des puniveis respectivamente com mais de quatro e
cinco anos de prisdo sdo consideradas infrac¢des penais graves. A Austria aplica ambas as opgdes.
Na Alemanha, Dinamarca, Espanha, Paises Baixos e Portugal ndo ¢ especificada a categoria de
infrac¢do penal conducente a indicagdes do artigo 99.° dado que pode ser utilizado qualquer tipo de

crime.

6. As categorias de infraccGes penais sao definidas por lei especifica?

Na Bélgica, Dinamarca, Grécia, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos e Portugal essas
infracgdes penais nao sao definidas por lei especifica. Na Bélgica, ndo ha um instrumento especifico
(lei ou decreto real) para as indicagdes do artigo 99.°. Porém, o Ministro da Justi¢a e o Ministro dos
Assuntos Internos deram instrugdes para que cada indicagdo com base no artigo 99.° seja emitida
em conformidade com a Convengao de Schengen sem desvio de finalidade e seja precedida de uma
indicacdo nacional (medida tomada pela policia contra a pessoa em causa). Além disso, o Manual
SIRENE belga, que faz parte de um codice elaborado pelo Ministro da Justica e pelo Ministro dos
Assuntos Internos, inclui uma lista de infrac¢des conducentes a uma indicacdo do artigo 99.°. A
apreciacao ¢ feita caso a caso.

Outros Estados Schengen (Alemanha, Austria, Espanha, Finlandia, Franca, Hungria, Itélia e Suécia)
incluiram na sua legislacdo penal e/ou policial categorias especificas de crimes que desempenham
um papel nas indicagdes do artigo 99.°. Na Itélia, é aplicada uma abordagem caso a caso para outras

categorias.

7. Critérios basicos para escolher a vigilancia discreta ou o controlo especifico
Os resultados da inspeccdo indicam que varios Estados Schengen ndo permitem ou efectuam
controlos especificos. A Austria, a Hungria, o Luxemburgo, Portugal e a Suécia informaram que
nao tém base juridica para a realizagdo de controlos especificos. A Bélgica, a Dinamarca, a Franga e

a [talia, que efectuaram indicagdes de ambas as categorias, informaram que a autoridade que
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introduz a indica¢do tem de escolher o tipo de indicagdo com base na informagdo disponivel e
segundo as circunstancias do caso. Na Noruega, ¢ necessaria uma decisdo judicial para os controlos
especificos. O mesmo sucede na Islandia, embora este pais ainda ndo tenha introduzido indicacdes.
Outros Estados Schengen ainda ndo introduziram indicag¢des para controlos especificos (Alemanha,
Finlandia e Grécia). Com base nestes resultados, pode-se concluir que nos Estados Schengen onde
ambas as finalidades da indica¢do podem ser usadas (vigilancia discreta ou controlo especifico), a
decisdo ¢ guiada pelas circunstancias de cada caso. Porém, também ¢é claro que os Estados
Schengen onde sdao possiveis ambos os tipos de indicagdo nem sempre recorrem a essa
possibilidade. Em certos Estados Schengen, ndo ha base juridica para uma indica¢do que exija um

controlo especifico.

8. Legislacdo nacional suplementar
Apenas sete Estados Schengen (Alemanha, Austria, Finlandia, Franga, Italia, Noruega ¢ Suécia)
comunicaram os instrumentos juridicos suplementares que utilizam no processo de decidir da
finalidade das indicagdes do artigo 99.°, a saber: o Cddigo Penal, a legislagdo de proteccdo de
dados, as leis de policia, a legislacao penal, a lei nacional do SIS, a legislagdo relativa a pessoas

procuradas pelos Estados Schengen.

VII. CONTEUDO

B. Conteudo da indicagao

Neste aspecto da inspec¢ao, as autoridades nacionais de protec¢do de dados controlaram o contetido
da indicacdo e o ficheiro que fundamenta a indicagdo. H4 que salientar mais uma vez que os
resultados apenas indicam se as indica¢des do artigo 99.° que foram objecto de controlo cumprem
todas as condi¢des constantes do artigo 99.° e a legislagdo nacional aplicavel. Nos Estados
Schengen com muitas indicagdes, foi analisada uma amostra razoavel.

1. O conteudo e conforme com uma indicacao do artigo 99.°?

Em geral, todas as respostas recebidas foram positivas. No entanto, a autoridade alema de protecc¢ao
de dados notou discrepancias entre a legislagdo nacional e as regras do artigo 99.° da Convengao de
Schengen. Levantaram a questdo de saber se o conceito de gravidade da infrac¢do nos termos de
cada legislacdo nacional (infrac¢des penais consideradas graves) ¢ congruente com o texto do n.° 2

do artigo 99.° (infracgdes penais extremamente graves).

Além disso, a Alemanha notou uma outra discrepancia entre a legislagdo nacional e o artigo 99.°.
Nos casos em que a legislagdao nacional prevé que os contactos do arguido ou do suspeito também
podem ser objecto de investigacao policial, o artigo 99.° ndo prevé a possibilidade de introduzir
dados no SIS sobre esses contactos. Na Italia, foi solicitada em certos casos a supressdo das
indicagdes — embora tenham sido introduzidos a pedido de autoridades judiciarias — que nao
cumpriam a condicdo de "infracgdes penais graves constante do artigo 99.° (p. ex. indicagdes

relativas ao nao cumprimento de obrigacdes alimentares). Nos Paises Baixos, de entre as catorze
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indicacdes controladas, trés indicacdes relativas a suspeita de envolvimento em terrorismo nao
estavam conformes com o artigo 99.°, pois os dados produzidos pela autoridade introdutora
revelaram-se, durante a inspeccdo, insuficientes para cumprir as disposi¢des pertinentes. Na
Espanha, a inspecg¢ao revelou dois tipos de erros: uma indicag@o introduzida ao abrigo do artigo 99.°
em vez do artigo 96.° e um caso de ndo transmissdo de uma decisao judicial as autoridades policiais.
Na Dinamarca, foram feita correc¢des nas indicacdes pouco tempo antes da visita da APD. Foi
explicado que as indicagdes tinham sido rectificadas antes da visita porque ndo tinham sido
introduzidas de acordo com a correcta disposi¢ao de Schengen, nos casos vertentes o n.°3 do
artigo 99.°.

2. Existe ficheiro no Gabinete SIRENE?
A maior parte das respostas indicou que, em caso de uma indicagdo do artigo 99.° existe um
ficheiro disponivel no Gabinete SIRENE. Na Alemanha, Austria, Ttdlia e Paises Baixos, esse

ficheiro s6 estd disponivel em caso de correspondéncia/acerto. Na Espanha, ndo existe ficheiro no
Gabinete SIRENE.

3. Existem pedidos das entidades competentes em matéria de seguranca do Estado (n.°3 do
artigo 99.9)?

Todas as respostas recebidas foram negativas, a excep¢do da Dinamarca e da Noruega, a respeito de
pedidos procedentes de autoridades responsaveis pela seguranca do Estado.

4. As entidades competentes em matéria de seguranca do Estado tém acesso as indicagdes do
artigo 99.°?

A Alemanha, Bélgica, Hungria, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Portugal nao possibilitam esse
acesso, ao passo que todos os outros Estados o fazem. A Islandia permite o acesso em conformidade
com o artigo 101.° da Convengao.

5. Resultados dos controlos

Todas as respostas indicaram que os dados eram exactos, actuais, legitimamente tratados,
conservados dentro dos prazos aplicaveis, que as indicagcdes ainda eram necessarias e que todas as
transmissdes de dados sdo registadas. Num caso, a autoridade portuguesa de protec¢ao de dados
encontrou uma indicagdo ficticia, que foi imediatamente apagada, e uma referéncia racial (em
ficheiros manuais) que era ilegal. Na Dinamarca, a autoridade de proteccdo de dados encontrou
certas indica¢des em que a grafia dos nomes no SIS divergia da grafia usada no ficheiro nacional.
Foi também detectada uma certa incoeréncia na introducdo do primeiro e ultimo nomes,
respectivamente. Os representantes do Comissario Nacional da Policia informaram a autoridade
dinamarquesa de proteccdo de dados que as indicagdes seriam controladas para verificar eventuais
imprecisdes e rectificadas, se necessario. Nos Paises Baixos, foram encontradas indicac¢des relativas
a terrorismo para as quais a autoridade introdutora foi incapaz de fornecer dados suficientes que
permitissem a APD verificar se eram actuais, legitima ou ilegitimamente tratadas, conservadas
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dentro dos prazos aplicaveis e ainda necessarias. Na Italia, os resultados foram geralmente
positivos, embora se tenha notado que, para uma investigagdo aprofundada, eram necessarias
inspecgoes a todos os departamentos de policia e tribunais penais competentes para introduzir

indicagdes, bem como o acesso aos ficheiros em papel pertinentes.

VIII. CONSIDERACOES E RECOMENDAGCOES

Uma das caracteristicas do SIS ¢ a partilha de responsabilidades pelo uso deste sistema, em
conformidade com o disposto na Convencdo de Schengen e nas leis nacionais. Esta Convengao ¢
também o primeiro instrumento juridico comum que estabelece um sistema conjunto com

disposi¢des especificas de protec¢ao de dados para a utilizagdo do SIS.

A inspecgao proporcionou uma panoramica das abordagens seguidas no uso das indicagdes do

artigo 99.° pelos Estados Schengen.

E 6bvio que as autoridades policiais desempenham um papel importante no processo conducente a
uma indicagd@o do artigo 99.°. Torna-se claro que o factor mais relevante para o uso de indica¢des do
artigo 99.° reside nas diferengas de interpretacdo nacional do que constitui uma infraccdo penal
grave e nas percepgdes nacionais da condugdo da investigacdo criminal e do uso de métodos de
investigacdo antecipatérios. Essas diferencas podem explicar as diferencas verificadas no niimero
de indicacdes efectuadas. As diferencas existentes nas legislagcdes nacionais também desempenham

um papel importante na escolha de uma indicacdo para vigilancia discreta ou controlo especifico.

Embora a Convengdo de Schengen nao tenha por objectivo harmonizar as estratégias policiais nem
o conceito de infracgdes penais extremamente graves, certas observagdes recebidas apontam as
diferencas de interpretacao entre a legislagdo nacional e a Convengao de Schengen. A este respeito,
¢ digno de nota que a nova base juridica para o SIS II ja ndo utiliza esses termos, fazendo antes

referéncia a infrac¢des penais graves.

A inspecgdo proporcionou uma panoramica circunstanciada do uso das indica¢des do artigo 99.°,
mas ndo da uma resposta definitiva para a razdo de ser de tais diferencas entre os Estados Schengen
quanto ao numero de indicagdes. Ha, porém, um outro ponto que suscita apreensdo, que ¢ o
procedimento seguido pelos Estados Schengen para inserir uma indicacdo do artigo 99.°. A
variedade de procedimentos seguidos, muitas vezes apenas fazendo referéncia a uma lei ou ao
Manual SIRENE, que nao estabelecem regras claras sobre as entidades introdutoras e o controlo da

necessidade de manter a indicacdo, ndo € propicia a um procedimento solido para a introducao de
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indicacdes e o controlo das mesmas. Em certos casos, as inspecgdes revelaram mesmo que era
dificil determinar qual a autoridade responsavel pela indicagdo. Noutros casos, ndo puderam ser
aprofundadas as investigacdes, pelo que as autoridades de proteccdo de dados ndo puderam tirar
conclusdes sobre a legitimidade das indicagdes feitas ao abrigo do artigo 99.° em matéria de
seguranca do Estado.

Outro resultado da presente inspeccdo indica que certos servigos de informacdes recorrem ao n.° 2
do artigo 99.° em vez do n.°3 do mesmo artigo. Em Fran¢a, desde a entrada em vigor de um
Decreto-lei de 15 de Maio de 2007, os ficheiros da "DST" (servigos de contra-espionagem) foram
retirados da competéncia de supervisdo da CNIL (artigo 44.°.4 da Lei alterada de 6 de Janeiro
de 1978).

O esfor¢o conjunto das autoridades nacionais de protec¢do de dados para controlar os contributos
nacionais para o SIS ao abrigo do artigo 99.°, num determinado periodo e com 0 mesmo modelo de
inspeccdo, sublinham uma vez mais a preocupagdo comum com a devida utilizagdo do SIS. Esta
segunda ac¢ao comum representa um novo marco na cooperagao entre as autoridades nacionais de
proteccao de dados na Unido Europeia e vem salientar a necessidade de investir na criacao de um
quadro para as inspec¢des em matéria de protec¢do de dados nos dominios em que a cooperacao
entre os Estados Schengen conduz ao tratamento de dados pessoais. Ao mesmo tempo, a presente
inspeccdo ajudou as autoridades nacionais de protec¢do de dados a determinar a forma como os
respectivos paises utilizam as indicagdes do artigo 99.°, o que sem duvida terd um efeito positivo na

futura actividade dessas autoridades.

Perante os resultados da inspeccdo no dominio do artigo 99.°, a ACC aprovou as seguintes
recomendacoes:

* As autoridades responsaveis pelas indicacgdes do artigo 99.° deverdo criar procedimentos
oficiais e escritos, a fim de assegurar que os dados do artigo 99.° sejam exactos, actualizados e
legitimos.

* E necessaria uma definicdo clara do tipo de infracgbes conducentes a uma indicagio ao
abrigo do artigo 99.°. Embora a nova base juridica para o SIS Il contenha os termos gerais
"infraccBGes penais graves', sugere-se que haja acordo a nivel europeu numa interpretagao
uniforme dos termos *‘crime grave™. Para o efeito, podem utilizadas a lista de crimes graves
gue sdo da competéncia da Europol ou a Decisdo-Quadro do Conselho relativa ao mandado
de detencéo europeu.

* As autoridades nacionais responsaveis pelas indicacfes do artigo 99.° deverdo exercer
um melhor controlo e inspeccionar tais indicagdes de seis em seis meses. Deverdo ser
elaboradas directrizes adicionais.

* Deveréa ser harmonizada em todos os Estados-Membros da UE a lista das autoridades
(incluindo os servicos de seguranca nacional) com acesso as indicac6es do artigo 99.°.
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* No caso de varias autoridades serem responsaveis pela qualidade e integridade dos
dados, dever-se-a assegurar que essas diversas autoridades estejam organizadas e interligadas
de forma a que os dados sejam exactos, actualizados e legitimos e fique garantido o controlo
de tais dados.

* Nos termos do n.°2 do artigo 99.°, ndo é permissivel uma indicacdo sobre pessoas

contactadas.
* As autoridades nacionais de proteccao de dados deverao inspeccionar periodicamente as

indicacdes do artigo 99.°.

ANEXos

I. Artigo 99.° Inspec¢ao
O moédulo de inspecgdo visa assegurar que os dados do artigo 99.° sejam tratados em conformidade com as normas legais em matéria

de privacidade e os principios da protec¢@o de dados da Convengéo de Schengen, do Manual SIRENE e da legislagdo nacional.

O modulo foi criado para servir de orientagdo para as autoridades nacionais de proteccio de dados para verificarem o conteudo das
indicagdes do artigo 99.° a fim de determinar se eram conformes com o disposto no artigo 99.° ¢ se eram mantidas no SIS em

conformidade com o disposto na Convengdo de Schengen.
11. Médulo

Controlar todos os procedimentos necessarios para o cumprimento dos requisitos de proteccdo de dados pelas autoridades

responsaveis pelas indicagdes sobre pessoas, em conformidade com o artigo 99.°.

Antes de uma indicagio do artigo 99.° poder ser tratada no SIS, devem ser preenchidas as seguintes condi¢des:

1. A indicagdo em causa diz respeito ao procedimento judicial por uma infrac¢do penal ¢ a prevengdo de ameagas a seguranca
publica.

2. E motivada por indicios reais de que a pessoa em causa tenciona praticar ou pratica numerosas infraccdes penais extremamente
graves ou por uma apreciagdo global do visado, com base em informagdes sobre infrac¢des penais ja praticadas, que permita
supor que este praticard igualmente no futuro infracgdes penais similares.

Pode ser efectuada em conformidade com a lei nacional, a pedido das autoridades responsaveis pela seguranga nacional.

Sé pode ser utilizada para efeitos de vigilancia discreta ou controlos especificos.

Segundo o artigo 105.°, devera ser assegurado que tais dados sejam exactos, actuais e legitimos.

A conservagdo das indicagdes do artigo 99.° sobre pessoas deve ser objecto de revisdo anual (artigo 112.°).

NS v AW

Segundo o n.° 3, alinea c), do artigo 126.°, deve ser assegurada a exactiddo, e em caso de inexactiddo, os destinatarios de tais

dados devem ser informados.

O modulo destina-se a fornecer directrizes para o controlo do contetido dos dados do artigo 99.° no Sistema de Informagdo Schengen
nacional.
Cabe as autoridades nacionais de proteccdo de dados seleccionar os dados que serdo sujeitos a controlo.

O presente modulo comporta as etapas seguintes:
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1. Quais as autoridades competentes que podem decidir o uso de uma indicag@o do artigo 99.°?

2. Foi criado um procedimento especifico para esta categoria de indicagdes?
Sim o Nao o

Se a resposta for afirmativa, queiram descrever o procedimento:

3. Estas indicagdes tém como condi¢@o prévia o procedimento judicial de infracgdes penais e a prevengdo de ameacgas a seguranga
publica?

Sim O Niao O

4. No vosso pais, quantas indicagdes do artigo 99.° foram efectuadas para cada um dos casos adiante indicados:

Quando existirem indicios reais de que a pessoa em causa tenciona praticar numerosas infrac¢des penais extremamente graves:
00%-15% 15%—30% 0O30%—45% o 45%—-60% 060%—75% o 75%-100%

Quando existirem indicios reais de que a pessoa em causa pratica numerosas infracgdes penais extremamente graves:
00%-15% 15%-30% ©30%-45% o 45%—60% 060%—75% o 75%-100%

Quando a apreciagdo global do visado, tendo especialmente em conta infracgdes penais ja praticadas, permita supor que este praticara
igualmente no futuro infrac¢des penais extremamente graves:

00%-15% 15%—30% 0O30%—45% o 45%—-60% o060%—75% o 75%-100%

5. Quais sdo as categorias de infracgdes penais abrangidas pelo artigo 99.° no vosso pais?

6. Essas categorias sdo definidas por lei especifica?
Sim o Nao O

Se a resposta for afirmativa, queiram desenvolver:

7. Quais sdo os critérios basicos para escolher a vigilancia discreta ou o controlo especifico?

8. Existe legislagdo nacional suplementar aplicavel ao procedimento acima referido?
Sim o Nio o

Se a resposta for afirmativa, queiram desenvolver:

B.C . N
1. O conteudo é conforme com o artigo 99.°?

Sim O Nio O

C. CONTEUDO DO FICHEIRO
1. Existe um ficheiro no Gabinete SIRENE?

Sim O Niao O
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la. Controlo do contetido do ficheiro

1b. Existem pedidos das entidades competentes em matéria de seguranca do Estado (n.° 3 do artigo 99.°)?

Sim o Nao o

lc. As entidades competentes em matéria de seguranga do Estado tém acesso ao SIS no dmbito do artigo 99.°?

Sim O Nio O

D. RESULTADOS

1. O que demonstram os controlos referidos em A e B?
a. Os dados sdo exactos.

Sim o Nao o

b. Os dados estdo actualizados.

Sim o Nio o

c. Os dados foram legitimamente tratados.

Sim o Nao o

d. Os dados so conservados dentro dos prazos (nacionais) aplicaveis.
Sim o Nao o

e. A transmissdo de dados foi registada.

Sim o Nio o

f. A indicagao ainda ¢ necessaria.

Sim O Nao O

2. Existem outros procedimentos aplicaveis no que respeita ao controlo dos dados constantes das indicagdes do artigo 99.°?

Sim O Nao O

ANEXO

Artigo 99.°

1. Os dados relativos as pessoas ou aos veiculos serdo inseridos de acordo com o direito nacional da parte contratante autora da

indicagdo, para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo especifico, nos termos do disposto no n.° 5.

2. Esta indicag@o pode ser efectuada para a repressdo de infrac¢des penais e para a prevencdo de ameagas a seguranga publica:

a) Quando existirem indicios reais que fagam presumir que a pessoa em causa tenciona praticar ou pratica numerosos factos

puniveis extremamente graves; ou

b) Quando a apreciagdo global do visado, tendo especialmente em conta factos puniveis ja praticados, permita supor que este

praticara igualmente no futuro factos puniveis extremamente graves.

3. Além disso, a indicacdo pode ser efectuada em conformidade com o direito nacional, a pedido das entidades competentes em
matéria de seguranca do Estado, sempre que indicios concretos permitam supor que as informagdes previstas no n.° 4 sdo necessarias
a prevencao de uma ameaga grave pelo visado ou de outras ameagas graves para a seguranga interna ¢ externa do Estado. A parte

contratante autora da indicagdo deve consultar previamente as outras partes contratantes.

4. No ambito da vigilancia discreta, as informagdes que se seguem podem, no todo ou em parte, ser recolhidas e transmitidas a
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autoridade autora da indicac¢do, aquando dos controlos de fronteira ou de outros controlos de policia e aduaneiros efectuados no
interior do pais:

a) O facto de a pessoa ou o veiculo indicados terem sido encontrados;

b) O local, o momento ou o motivo da verificagdo;

¢) O itinerario e o destino da viagem;

d) As pessoas que acompanham o visado ou 0s ocupantes;

e) O veiculo utilizado;

f) Os objectos transportados;

g) As circunstincias em que a pessoa ou o veiculo foram encontrados.

No momento da recolha destas informagdes, sera conveniente actuar de modo a ndo prejudicar o caracter discreto da vigilancia.

5. No ambito do controlo especifico a que se refere o n.° 1, as pessoas, os veiculos e os objectos transportados podem ser revistados
em conformidade com o direito nacional, para atingir a finalidade prevista nos n.os 2 e 3. Se o controlo especifico nao for autorizado
de acordo com a legislacdo de uma parte contratante, este converter-se-a, automaticamente, relativamente a esta parte contratante, em

vigilancia discreta.

6. A parte contratante requerida pode fazer acompanhar a indicacdo no ficheiro da parte nacional do Sistema de Informacdo
Schengen por uma referéncia que tenha por objectivo proibir, até a eliminagdo desta referéncia, a execucdo da conduta a adoptar, por
motivo da indicag@o para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo especifico. A referéncia sera eliminada o mais tardar 24 horas
apos a inser¢do da indicag@o, a menos que esta parte contratante recuse a conduta solicitada invocando razdes juridicas ou razdes
especiais de oportunidade. Sem prejuizo de uma referéncia ou de uma decisdo de recusa, as outras partes contratantes podem

executar a conduta solicitada pela indicagao.

Artigo 105.°
A parte contratante autora da indicagdo é responsavel pela exactiddo, pela actualidade, bem como pela licitude da inser¢do dos dados

no Sistema de Informagao Schengen.

Artigo 112.°

1. Os dados pessoais inseridos no Sistema de Informagdo Schengen para efeitos de procura de pessoas serdo conservados apenas
durante o periodo necessario para os fins a que se destinam. O mais tardar trés anos ap0s a sua insergao a parte contratante autora das
indicagdes apreciard a necessidade da sua conservacdo. Este prazo serd de um ano relativamente as indicagdes a que se refere o
artigo 99.°.

2. Cada uma das partes contratantes estabelecera, se for caso disso, prazos de apreciagdo mais curtos em conformidade com o seu
direito nacional.

3. A fungado de apoio técnico do Sistema de Informacdo Schengen indicara automaticamente as partes contratantes a eliminacdo
programada no sistema, mediante um pré-aviso de um més.

4. A parte contratante autora da indicagdo pode, durante o periodo de apreciag@o, decidir manté-la, caso se torne necessario para os
fins subjacentes a essa indicagdo. A prorrogacdo da indicagdo deve ser comunicada a fungdo de apoio técnico. As disposi¢des do n.° 1

sdo aplicaveis a indicacdo prorrogada.

Artigo 126.°

1. -

2.—

3. Além disso, no que diz respeito ao tratamento automatizado de dados pessoais transmitidos em aplicagdo da presente convengao,
aplicar-se-30 as seguintes disposigoes:

a)

b)

¢) A parte contratante que transmite os dados deve velar pela sua exactidao; se esta verificar, quer por sua propria iniciativa, quer na

sequéncia de um pedido do interessado que existem dados incorrectos ou que ndo deviam ter sido transmitidos, a ou as partes
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contratantes destinatarias devem ser imediatamente informadas do facto; esta ou estas ultimas devem proceder a correc¢do ou a

destruicdo dos dados ou mencionar que estes dados sdo incorrectos ou que ndo deveriam ter sido transmitidos;

dy -

e) A transmissdo ¢ a recepcdo de dados pessoais devem ser registadas no ficheiro donde provém e no ficheiro no qual sao inseridos;

f)

4. O presente artigo ndo ¢ aplicavel a transmissdo de dados prevista no titulo II, capitulo 7, e no titulo IV. O n.° 3 ndo ¢ aplicavel a

transmissdo de dados prevista no titulo III, capitulos 2, 3, 4 ¢ 5.

Respostas

e |2EQ|§§QQE TILIZAR MQQQ'QQQEQQQQBlngggo

1. Quais as autoridades competentes que podem decidir o uso de uma indicagdo do artigo 99.°?

Austria Na Austria, sio competentes para a insergio de indicagdes do artigo 99.° os érgios das seguintes autoridades e
servigos de seguranca:

O Ministério Federal do Interior, a Direcgdo-Geral da Seguranca Publica e seus organismos (em especial a Policia
Criminal da Austria e o Servigo Federal de Seguranga do Estado e Luta contra o Terrorismo)

Direcgoes de Seguranga

Autoridades administrativas distritais

Direcgdes da Policia Federal

Servigos da Policia Federal

Bélgica Todas as autoridades policiais e judiciarias com servigo permanente (24 horas por dia)

Dinamarca Todos os servigos distritais de policia e o Comissario Nacional da Policia podem solicitar que sejam assinalados
no SIS pessoas ou veiculos.

Finlandia As autoridades competentes s@o a policia, os servigos aduaneiros ¢ a guarda de fronteiras. A decisdo pode ser
tomada por um responsavel com competéncia para decidir da detencdo de uma pessoa. As pessoas com
competéncia para tais decisdes sdo oficiais superiores da policia, da alfindega ou da guarda de fronteiras
responsaveis por investigacdes criminais.

Franca Sdo varias as autoridades que podem solicitar que uma indicagéo francesa seja inserida ao abrigo do artigo 99.° da
Convengao de Schengen:

— Autoridades policiais, incluindo os Servigos do Departamento Central de Informagdes (DCRG) e os Servigos de
Contra-espionagem (DST), bem como a Policia de Fronteiras.

-Autoridades judiciarias

-Autoridades prefeiturais

-Uma divisdo especifica do Ministério Francés do Interior (Divisdo das Liberdades Publicas e Assuntos Juridicos
(DLPAJ) — (2.° bureau)

De facto, as diversas autoridades acima referidas registam a indicagdo no Ficheiro das Pessoas Procuradas (FPR),
¢ quando ¢ assinalada no formulario a casa "Schengen" (o que sucede por defeito), a indicag@o ¢ transmitida ao
SIS sem interven¢do humana.

Alemanha As indicagdes preventivas podem ser decididas por todas as autoridades policiais As autoridades judiciarias
competentes decidem da suspensdo das indicagdes repressivas (artigo 163e StPO — Cédigo Processo Penal)®.

! NB: Na Alemanha a indicagao feita nos termos do Artigo 99.° da Convengdo de Schengen ¢ utilizada para efeitos
de vigilancia policial e é regulada pelo Codigo de Processo Penal (em alemao StPO) para efeitos repressivos.
Além disso, ¢ regulada por todas as leis de policia federais e dos Lénder para efeitos preventivos.
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Grécia A Divisdo de Seguranga Publica e a Divisdo de Seguranga do Estado do Ministério da Ordem Publica.

Hungria -autoridades policiais
-autoridades aduaneiras

Islandia O Comissario Nacional da Policia, a pedido da autoridade competente.

Italia As autoridade competentes para solicitar a inser¢do de uma indicagdo no N.SIS sdo as autoridades competentes
para a protec¢do da ordem publica e a prevengdo, deteccdo e repressdo das infracgdes penais — incluindo as
autoridades judiciarias.

Apenas as entidades que foram oficialmente notificadas as Instituigdes Comunitarias sdo competentes para
introduzir indicagdes. Sempre que outras entidades pretendem introduzir indicagdes, t€ém de o requerer as
autoridades competentes. A maioria das indicagdes sdo introduzidas pelas autoridades locais de policia (Policia
do Estado, Carabinieri, Guarda Fiscal/policia aduaneira, Policia Penitenciaria).

Se a decisdo de introduzir uma indicagdo ndo decorre de pedido emanado das autoridades judicidrias, ¢ tomada a
nivel administrativo pelos funcionarios a tal autorizados — quer a nivel central, quer a nivel local, conforme o
organismo que detém a informagdo pertinente. Uma vez que as indicagdes sdo introduzidas directamente pelos
organismos competentes, o Gabinete SIRENE ndo tem conhecimento dos mesmos e s6 deles toma conhecimento

em caso de acerto.

Luxemburgo O Ministério Publico (Procureur d'Etat).
Paises Baixos Os procuradores publicos e os procuradores publicos das Unidades de Informacdo Criminal.
Noruega Os organismos distritais da policia, representados por um procurador publico da policia, podem decidir da

inser¢do no SIS de indicagdes do artigo 99.°. A Kripos (Direcg¢do Nacional de Investigacdo Criminal) desempenha
o papel de supervisor dos dados do N.SIS e também pode proceder, por sua propria iniciativa, a inser¢do de
indicagdes do artigo 99.°.

Portugal Todas as autoridades com competéncia de investigagdo criminal podem decidir a introdugdo de indica¢des do
artigo 99.°, mas normalmente quem o faz é apenas a Policia Judiciaria e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.
No caso das indicagdes ao abrigo do n.° 3 do artigo 99.°, o Servico de Informagdes de Seguranca também pode
decidir a sua introdugao.

Espanha As autoridades de aplicagdo da lei (autoridades policiais e judiciarias) competentes para a luta contra a
criminalidade e a prevencdo de ameacas & seguranca publica. As autoridade responséaveis pela seguranca do
Estado sdo competentes para prevenir ameagas a seguranga interna e externa do Estado.

Suécia Os servigos do Procurador Publico, a Policia, a Alfindega e a Guarda Costeira suecas.

2. Foi criado um procedimento especifico para esta categoria de indicagdes? Se a resposta for afirmativa, queiram descrever o

procedimento:

Austria SIM. Na Austria, a autorizagio para introduzir indicacdes ao abrigo do artigo 99.° rege-se por um instrumento
especifico, designado por "Fahndungs— und Informationsvorschrift — FIV 2005" (Instrugdo sobre pessoas
procuradas e informagdes).

Além de efectuarem uma indicagdo no Sistema de Informacdo Policial nacional (EKIS), os agentes das
autoridades e servicos listados no ponto 1 tém de efectuar a indicagdo no SIS, se estiverem preenchidas as
condigdes do artigo 99.° da Convengdo de Schengen, o que implica que se trate de uma "infrac¢@o penal grave".
Os termos "infracc¢do penal grave" sdo explicitados no ponto 5.

Em conformidade com a FIV 2005, as autoridades de aplicagdo da lei t€m a obrigagdo de verificar a exactiddo
dos dados e assegurar-se de que ¢ licita a introdu¢do dos dados na base de dados. Caso os dados se revelem
inexactos ou incompletos, tém de ser rectificados ou complementados. O mais tardar seis meses antes de expirar a
validade de uma indicagdo, as referidas autoridades e servigos tém de controlar se ainda vigoram as condigdes da
sua introdugdo e se o periodo de conservagdo deve ser prolongado.

Além disso, o FIV 2005 estipula que os dados inexactos e ilicitos tém de ser apagados ex officio.

Note-se que a FIV 2005 ¢ apenas uma instrugdo interna geral do Ministério Federal dos Assuntos Internos.
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E dirigida as autoridades e servicos referidos no n.° 1, que estdo obrigadas a cumpri-la. Mas como a FIV ndo ¢
uma lei ou regulamento as pessoas em causa ndo a podem invocar. Por outro lado, uma indica¢do ndo pode ser

justificada pela FIV perante a pessoa em causa.

Bélgica

NAO. Na Bélgica, a autoridade que pretende efectuar uma indica¢io envia o respectivo pedido (em formulario
padrio) ao Gabinete SIRENE. O SIRENE verifica se existe uma indicacdo nacional (medida a tomar
relativamente a pessoa: p. ex. revista, interrogatorio, etc.). No entanto, o SIRENE ndo verifica qual foi a infracgao
que esteve na origem da medida a tomar (p. ex. droga, falsificagdo, etc.). Se ndo tiver sido tomada uma medida
relativamente a pessoa em causa, o SIRENE pergunta a autoridade qual o motivo do pedido de indicacdo e se a
pessoa consta dos registos da policia, antes de lancar a indicacdo. Um més antes de expirar a validade da
indicagdo, o SIRENE contacta a autoridade para controlar se ¢ necessario prolongar o periodo de conservagdo. Na
Bélgica, ndo ha um instrumento especifico (lei ou decreto real) para as indicagdes do artigo 99.°. Porém, as
instrugdes dadas pelo Ministro da Justi¢a e 0 Ministro dos Assuntos Internos mencionam que cada indicagdo com
base no artigo 99.° deve ser emitida em conformidade com a Convengdo de Schengen sem desvio de finalidade e
deve ser precedida de uma indica¢do nacional (medida tomada pela policia contra a pessoa em causa). Além
disso, o Manual SIRENE belga, que faz parte de um cédice elaborado pelo Ministro da Justiga e pelo Ministro

dos Assuntos Internos, inclui uma lista de infrac¢des conducentes a uma indicacao do artigo 99.°.

Dinamarca

SIM. A indicagédo ¢ efectuada pelo Gabinete SIRENE dinamarqués. Antes de introduzir a informacao no SIS, o
Gabinete SIRENE avalia cuidadosamente se estdo preenchidas as condigdes de introducdo no SIS conforme o

artigo 99.° da Convengdo de Schengen, e procede a validag@o.

Finlandia

SIM. O procedimento seguido € o prescrito no Manual SIRENE nacional. Antes de a indicagdo ser introduzida no

SIS, ¢ controlada e aceite por um funciondrio superior do Gabinete SIRENE.

Franga

NAO. Nio, todas as indicagdes do artigo 99.° sdo registadas segundo o mesmo procedimento que as indicagdes

das outras categorias.

Alemanha

SIM. — as condi¢des, formalidades, procedimento e prazo de validade sdo regidas pelo artigo 163e StPO (Codigo

Processo Penal) e por um regulamento de policia.

Grécia

SIM. Procedimento para a inser¢cdo de dados relativos a pessoas ou veiculos para efeitos de vigilancia discreta ou
de controlo especifico.

Por decisao do Ministro da Ordem Publica, as autoridades competentes para introduzir no SIS as medidas
administrativas do artigo 99.° sdo a Direccdo de Seguranga Publica e a Direc¢do de Seguranca do Estado,
dependentes do referido Ministério. No quadro existente, que estd em vias de ser alterado, a Direc¢do de
Seguranca do Estado apenas toma estas medidas por razdes de seguranga publica.

a) Questdes da competéncia da DIRECCAO DE SEGURANCA PUBLICA

Quando a Direcgdo de Seguranca Publica recebe informacdo pertinente das autoridades subordinadas ou co-
-competentes relativamente a participagdo de nacionais ou estrangeiros em casos de droga, homicidio, rapto,
roubo de veiculos, trafico de antiguidades ou outras infracgdes graves, e considera necessario submeter as ditas
pessoas a medidas administrativas de vigilancia discreta ou controlos especificos, caso a caso, a fim de elucidar
ou prosseguir a investigacdo dos casos concretos, envia um pedido relativo a inserg@o-alteragdo-supressao
(apagamento) da medida administrativa proposta a um departamento especifico da Direc¢do de Seguranga do
Estado (DSE/I]), a qual ¢ entdo responsavel por impor ou suprimir as referidas medidas e pela aplicacdo dessa
decisdo por parte das autoridades policiais.

Se o registo nacional preenche os critérios reais e formais para a inser¢do no SIS, a Direccdo de Seguranga
Publica indica no documento que envia a DSE/II, para ser tomada a medida administrativa de vigilancia discreta
ou controlos especificos, o seguinte: "A introduzir no SIS". Este departamento inscreve em seguida a medida no
respectivo ficheiro, em conformidade com o pedido.

Apos cada insercdo, alteragdo ou supressdo (apagamento) de um registo para efeitos de vigilancia discreta ou
controlos especificos, o Departamento de Informatica do Ministério imprime o respectivo documento, que ¢ em

seguida controlado pelo chefe do departamento, a fim de verificar a exactiddo dos dados introduzidos.
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Esse funciondrio assina o documento, que é em seguida incluido no ficheiro pessoal do visado.

b) Questdes da competéncia da DIRECCAO DE SEGURANCA DO ESTADO

Quando o DSE/II recebe informagdo pertinente das autoridades subordinadas ou co-competentes relativamente a
participagdo de nacionais ou estrangeiros em casos de trafico de armas/munigdes, explosivos, substincias
quimicas nucleares e fogo-de-artificio, e considera necessario submeter as ditas pessoas a medidas
administrativas de vigilancia discreta ou controlos especificos, a fim de prosseguir a investigagdo dos casos
concretos, a medida administrativa é inserida electronicamente, caso a caso.

A fim de facilitar estes procedimentos, os servigos da Policia Helénica, a nivel de esquadras de policia ou
superior, enviam ao DES/II um relatorio com a informag&o necessaria.

O Director deste Departamento decide, de entre as indicacdes que sdo introduzidas nos registos nacionais para
efeitos de vigilancia discreta ou controlos especificos, quais sdo as que preenchem os referidos critérios da
Convengdo de Schengen para poderem ser introduzidas no SIS. Esta sua decisdo ¢é traduzida pela aposi¢do dos
termos "A introduzir no SIS" na nota correspondente ou no formulario electronico em uso, que ¢ depois assinado
por si e aprovado pelo Director da DSE. E aplicado o mesmo procedimento em caso de alteragdo ou apagamento
de um registo existente.

Para cada inser¢do, alteracdo ou supressdo de uma medida de vigilancia discreta ou controlo especifico, o
Departamento de Informatica do Ministério imprime o respectivo documento, que ¢ em seguida controlado pelo
Director do DSE/IL, a fim de verificar a exactiddo dos dados introduzidos. O Director assina o documento, que €
em seguida incluido no ficheiro pessoal do visado.

Se a imposi¢do da medida de controlo especifico ou vigilancia discreta disser respeito a veiculos suspeitos de
transportar armas ou explosivos, os relatorios dos servigos da Policia Helénica, a nivel de esquadras de policia ou
superior, sdo enviados ao Departamento DSE/II utilizando o formulario padrdo. Este departamento impde a
medida e efectua o registo electronico. Para cada inser¢do, alteragdo ou supressdo de uma medida de vigilancia
discreta ou controlo especifico, o Departamento de Informatica imprime o respectivo documento, que ¢ em
seguida controlado pelo Director do DSE/IL, a fim de verificar a exactiddo dos dados introduzidos. O Director do

DSE/II assina o documento, que ¢ mantido nos registos do Departamento em ficheiro especial para o efeito.

Hungria NAO.

Islandia NAO.

Italia SIM. O procedimento seguido ¢ o prescrito no Manual SIRENE para os Gabinetes SIRENE, bem como no
Manual do Utilizador de Schengen. Antes de ser inserida no SIS, a indicacdo tem de ser introduzida no sistema de
informagéo da policia (aplicagdo da lei). O Gabinete SIRENE elaborou uma tabela de correspondéncias para as
categorias SDI/SIS, a qual permite estabelecer a correspondéncia entre as indicagdes contidas no SDI com os
artigos pertinentes da Convencédo de Schengen.

Luxemburgo SIM. Ordem escrita em envelopes fechados (securizados) dos Servicos da Procuradoria para o chefe do Gabinete

SIRENE.

Paises Baixos

SIM. A indicagdo ¢ autorizada por um Procurador Publico. A indicagd@o ¢ activada por um RIC (centro regional
onde as indica¢des sdo introduzidas no SIS). O SIRENE NL ndo autoriza estas indicagdes, seguem directamente
para o C.SIS.

Noruega

SIM. A Direcgdo da Policia, em cooperacdo com a Kripos, redigiu instrugdes para a policia. Além disso, foi

elaborada uma descri¢do padrao no Gabinete SIRENE (que esta localizado na Kripos).

Portugal

NAO. Nio ha procedimento escrito para esta categoria de indicacdes No entanto, as indicagdes ao abrigo do n.® 2
do artigo 99.° apenas sdo introduzidas quando estd em curso uma investiga¢ao. Por conseguinte, o pedido para
introduzir uma indicagdo tem de ser motivado (e a finalidade especificada) e o niimero do processo de
investigacdo ¢ controlado pelo Gabinete SIRENE na base de dados policial. Podem ser solicitadas informagdes

complementares a autoridade que requer a introdugdo da indicagao.

SCHAC 2501/08 JFS/iam

22
DG H LIMITE PT




Portugal ndo efectua controlos especificos (PT formulou uma reserva ao aderir a Convengdo). Nao ha, pois,

decisdes em matéria de controlos especificos, apenas vigilancia discreta.

Espanha NAO

Suécia SIM. As indicagdes do artigo 99.° sdo introduzidas no SIS utilizando um formulario especial. Neste formulario,
sdo indicadas a autoridade competente e as condi¢des preenchidas em conformidade com o artigo 99.°. A

indicagdo ¢ controlada pelo Gabinete SIRENE antes de ser introduzida no SIS.

3. Estas indicagdes tém como condigdo prévia o procedimento judicial de infrac¢des penais ¢ a prevengdo de ameagas a seguranga

publica?

SIM NAO

Austria

Bélgica

Dinamarca

Finlandia *

Franca

Alemanha 2

Grécia

Hungria

Islandia

Italia

Luxemburgo

Paises Baixos

Noruega

Portugal

Espanha

X | X | X| X[ X| X[ X]| X| X[ X]| X[ X]| X| X]| X| X

Suécia

4. No vosso pais, quantas indicacdes do artigo 99.° foram efectuadas para cada um dos casos adiante indicados:

a) Quando existirem indicios b) Quando existirem indicios | ¢) Quando a apreciagio global do visado,
reais de que a pessoa em causa reais de que a pessoa em tendo especialmente em conta infrac¢des
tenciona praticar numerosas causa pratica numerosas penais ja praticadas, permita supor que
infrac¢des penais extremamente infracgdes penais este praticara igualmente no futuro
graves: extremamente graves: infrac¢Oes penais extremamente graves:
Austria ® - - -
Bélgica - - -
08- - - -
-Dinamarca*

Finlandia: Tal pedido esta sujeito a condigdo de uma pessoa ser suspeita de cometer crimes graves com base em infrac¢des
penais anteriormente praticadas ou em informagdes recebidas pela policia criminal.

Alemanha: Os pormenores podem ser encontrados no artigo 163e StPO e no regulamento de policia acima referido.

Devido ao grande niimero de autoridades e servigos autorizados a introduzir indicagdes do artigo 99.°, ndo se pode fazer uma
reparti¢do percentual. As indica¢des ndo sdo agrupaveis segundo a motivagdo. Nao ha estatisticas centrais paras as indica¢des
do artigo 99.°, e em especial o Gabinete SIRENE austriaco ndo dispde de tais dados estatisticos.

N.A. O Comissario Nacional da Policia ndo tem informagao estatistica para responder a esta questo.
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Finlandia *

Franca Z

Hungria

Alemanha °

Grécia

nenhuma nenhuma nenhuma

Islandia

nenhuma nenhuma nenhuma

Itélia *

30 %—45% 15 %—30% 45%— 60%

Luxemburgo

60% —75% 0% —-15% 0% —-15%

Paises
Baixos

0% -15% 0% -15% 75% — 100 %

Noruega s

Portugal

0% 100% 0%

Espanha °

Suécia '

5. Quais sdo as categorias de infrac¢des penais abrangidas pelo artigo 99.° no vosso pais?

Austria Todos os tipos de infracgdes penais, independentemente da natureza do crime, sdo abrangidos (ver também o
ponto 2).
As "infracgOes penais graves", na acepgdo da legislacdo relevante (FIV 2005), constituem violagdes da lei penal
susceptiveis de julgamento em tribunal penal, representam um "perigo geral" e que, devido as circunstincias da
sua ocorréncia, como o modus operandi, a importincia dos interesses lesados, o facto de os danos ou perdas
excederem €40.000 ou a reincidéncia, ndo t€m apenas importancia regional.

Bélgica — Chantagem, extorsdo, dolo

— Fraude: abuso de confianga, imitagdo ou contrafacgdo, burla, falsificagdo, moeda falsa
— Fogo posto

— Roubo, roubo com circunstincias agravantes e receptacdo

— Homicidio

— Tomada de reféns, rapto, desvio de acronaves

— Vandalismo

— Atentados ao pudor, prostitui¢do organizada.

— Terrorismo

— Costumes; atentados ao pudor, violagao

— Trafico: trafico/posse/transporte/fabrico/uso de drogas, imitagao/contrafac¢do, armas (de guerra), engenhos
explosivos, moeda falsa, armas proibidas, meios de transporte, armas de defesa.

Nao ha estatisticas disponiveis com base nestas categorias.
Franga: O Ministério do Interior respondeu que actualmente ndo tém nenhum instrumento estatistico que lhes permita saber

quantas indica¢Ges sdo registadas para cada uma das trés opgdes a), b) e ¢); apenas as estatisticas do estado da base de dados
C.SIS lhes permitem saber num dado e preciso momento o nimero de indicagdes do artigo 99.°.
A titulo de exemplo com dados actualizados a 5 de Setembro de 2006, tinham sido registadas no SIS em nome da Franga:
- 9445 pessoas a titulo do n.° 2 do artigo 99.° (vigilancia discreta)
6517 pessoas a titulo do n.° 2 do artigo 99.° (controlo especifico)
— 745 veiculos a titulo do n.° 2 do artigo 99.° (vigilancia discreta)

Esta questdo ndo pode ser respondida, dado que os detalhes especificos sobre a motivagdo da indicag@o ndo sdo indicados nos

sistemas de informagdo da policia.

Italia — Total das indicagdes activas inseridas no SIS a pedido da Italia: 10.451 de vigilancia discreta; 891 de controlos

especificos (em 30 de Novembro de 2006).

A data de 24 de Outubro de 2006, tinham sido registados 63 indicagdes do artigo 99.° Tais indicagdes eram relativas a

vigilancia discreta.

Espanha — Total de indicagdes: 2.089; Controlos especificos: 2.078; Vigilancia discreta: 11. Reparticao: Policia Nacional:

2.059 (9 vigilancia discreta); Guarda Civil: 9 (1 vigilancia discreta); Mossos (Catalunha): 30 (1 vigilancia discreta).

Uma vez que nao tém necessidade desta informacédo, o Gabinete SIRENE ndo produziu nenhumas estatisticas a este respeito.
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Dinamarca

Em principio, quaisquer violagdes do cddigo penal podem servir de base para introduzir informag@o no SIS em
conformidade com o artigo 99.° da Convencdo de Schengen. No entanto, a infracgdo penal tem de ser

caracterizada como extremamente grave.

Finlandia

A Convengéo de Schengen ndo define os termos "infraccdo penal grave". Segundo a politica estabelecida na
Finlandia, as infrac¢des penais em questdo limitam-se a crimes que podem resultar na extradi¢do do autor da
infracgdo. Por conseguinte, a indicagdo pode ser feita quando a pena maxima de prisdo que pode ser imposta

pelo crime em questdo ¢ pelo menos de um ano.

Franca

Crimes e infracgdes (esta a disposicdo da CNIL um apéndice "acg¢des solicitadas").

Alemanha

Uma indicagdo para fins repressivos nos termos do artigo 99.° da Convengdo Schengen tem de ser baseada na
suspeita de infraccdo penal de consideravel gravidade, e por conseguinte nas infrac¢des penais ou crimes
enumerados no Codigo Penal. No que respeita as indicagdes com fins preventivos, sdo aplicaveis as diversas leis

de policia em matéria de natureza da ameaca

Grécia

Trafico de droga, homicidio, rapto, roubo de veiculos, trafico de antiguidades, trafico de armas/municdes,
explosivos, substiancias quimicas nucleares ¢ fogo de artificio, bem como outras infrac¢des graves. O quadro
modificado para os novos procedimentos devera definir as infracgdes abrangidas pelo artigo 99.° por referéncia

as infrac¢des que sdo do ambito do MDE.

Hungria

Infracgdes puniveis com pena privativa de liberdade de 5 anos ou mais de 5 anos.

Islandia

Infraccdes graves, tais como actos terroristas, lesdes corporais graves, infrac¢des graves no dominio da

droga/narcoticos e ameagas a seguranga publica.

Italia

Os motivos que fundamentam uma indicag@o a nivel nacional e que sdo de natureza a justificar também uma
indicagdo no SIS sdo definidos em termos de categorias gerais, isto €, por tipo de medida e tipo de indicagao.

Embora nao haja uma definigéo juridica de "actos ou crimes extremamente graves" na lei nacional, as indicagdes
do artigo 99.° referem-se habitualmente a infraccdes ndo negligenciaveis sujeitas a penas de prisio —
correspondentes as que conduzem a indicagdes do artigo 95.° - que podem ser associadas a medidas de
seguranga ou a medidas ordenadas pelo tribunal se houver o risco de a pessoa ndo cumprir as penas em questio:
p.- ex. regime de prova, detengdo/prisdo domiciliaria, colocagdo em coldnia penal, proibicdo de sair do pais,
liberdade condicional, obrigar de residir no local designado, vigilancia na comunidade. Além disso, as
indicagdes referem-se a infraccdes graves, tais como actos terroristas, lesdes corporais graves, infraccdes graves
no dominio da droga ¢ ameagas a seguranga publica (incluindo as seguintes medidas: deteng@o e escolta do

infractor até a fronteira, busca efectuada pelos agentes da alfandega, rastreio, obrigagdo de comparéncia).

Luxemburgo

Naio ha critérios especificos.

Paises Baixos

Nao ha critérios especificos e ndo foram definidas categorias. O Ministro da Justiga, que é responsavel pelo
N.SIS e pela politica nacional relativa a execugdo das tarefas e competéncias nacionais no dominio Schengen,
ainda ndo definiu nenhumas categorias ou condi¢des. Cabe ao procurador publico apreciar e decidir em que
casos sera efectuada uma indicagdo. Uma Instru¢do dos Servigos da Procuradoria Geral sobre a utilizagao do
N.SIS apenas descreve os procedimentos operacionais.

No que respeita a uma categoria de indicagdes efectuadas com base num acordo entre o Estado e quatro
companhias aéreas, que recusa o acesso a voos directos para as Caraibas a passageiros interceptados em trafico
de cocaina e colocados numa lista negra — o que constitui a grande maioria das indicagdes —, a Autoridade

neerlandesa de Protec¢do de Dados decidiu permitir estas indicagdes (sob certas condigdes).

Noruega O ponto de partida ¢ "infracgdes penais particularmente graves", e a competéncia para decidir a inscrigdo cabe a
autoridade que instaura o processo judicial. O quadro condenatério ¢ o ponto natural para determinar o que ¢
uma "infracgdo penal particularmente grave", mas também tém de ser tidos em consideracdo outras
circunstancias e aspectos.
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As categorias registadas dizem respeito a:

— infrac¢des graves em matéria de droga

— crimes violentos graves

— criminosos motoqueiros

— contrabando de pessoas

— rapto de criangas

Os tipos de crimes com penas inferiores a seis anos (como o rapto de criancas) podem ser registados se a

infracgdo é particularmente gravosa para a parte lesada, e a inscricdo no SIS € considerada um instrumento

apropriado.
Portugal Qualquer categoria de infrac¢do penal, desde que ndo impliquem medidas coercivas, nos termos da Convencgéo.
Espanha Qualquer infracgdo que estd sob investigagdo por uma unidade policial ou possa ser uma ameaca para a
seguranga publica.
Suécia Podem ser efectuadas indicagdes do artigo 99.° para crimes com penas superiores a quatro anos de prisdo

incluidos na gama de san¢des conforme com a lei penal sueca.

6. Essas categorias sdo definidas por lei especifica?

Se a resposta for afirmativa, queiram desenvolver:

Austria SIM. No que respeita aos termos "perigo geral", a FIV 2005 remete para o Codigo Austriaco da Pratica Policial
(Jornal Oficial Federal n.° 566/1991), que regula as competéncias e poderes das autoridades de aplicagdo da lei.
O "perigo geral" pode ser causado por um "ataque perigoso", ou no caso de trés ou mais pessoas conspirarem
com a intengdo de cometer repetidas infracgdes penais (associagdo criminosa).

"Ataque perigoso" significa uma ameaga contra um interesse legal mediante o cometimento de uma accéo ilegal
na forma de infracgdo penal intencional. Um ataque perigoso pode também ser um comportamento apropriado e
destinado a preparar tal ameaca, desde que haja coincidéncia temporal com a pretendida realizagdo da ameaga.

Bélgica NAO.

Dinamarca NAO.

Finlandia SIM. As categorias de crimes e as penas de prisdo sdo as definidas na lei penal.

Franga SIM. Legislacdo francesa: o Codigo Penal.

Alemanha SIM, ver a resposta a pergunta n.° 5.

Grécia NAO.

Hungria SIM. O Cédigo Penal define as infrac¢des puniveis com pena privativa de liberdade de 5 anos ou mais.

Islandia NAO.

Italia SIM. Tanto o Cédigo Penal como certas leis penais especificas definem os casos em que um juiz pode decidir a
aplicacdo de medidas de seguranca. Para os restantes casos, a avaliagdo ¢ feita caso a caso pela autoridade
competente.

Luxemburgo NAO.

Paises Baixos NAO.

Noruega NAO.

Portugal NAO. A questio é que ndo existe defini¢do juridica de infraccdes ou crimes "extremamente graves" para
precisar ou enumerar a categoria de infrac¢des penais abrangidas pelos n.s 2 e 3 do artigo 99.°. Esta avaliacdo ¢
feita caso a caso e ¢ naturalmente subjectiva. Na verdade, existem certas disposi¢des legais que contém
referéncias a "crime organizado", "grande criminalidade", "criminalidade extremamente complexa", mas os
conceitos sdo usados indistintamente, embora se possam identificar certas infracgdes penais que tendem a ser
consideradas graves mas nao ¢ estabelecida uma hierarquia exacta.

Espanha SIM. Todas estdo definidas no Codigo Penal.
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Suécia

SIM. O Codigo Penal e legislagdo especial relativa a estrangeiros, narcdticos e contrabando.

7. Quais sdo os critérios basicos para escolher a vigilancia discreta ou o controlo especifico?

Austria Na Austria, ndo ha base juridica para a realizagdo de "controlos especificos". Por conseguinte, as medidas
previstas no n.° 5 do artigo 99.° sdo automaticamente transformadas em "vigilancia discreta".

Bélgica A escolha entre a vigilancia discreta e os controlos especificos ¢ deixada a apreciag@o da autoridade que tenciona
efectuar a indicag¢@o. Quando hd uma suspeita precisa e concreta de que uma pessoa tem na sua posse itens ou
elementos de prova, ou de que, perante as infracgdes penais por ela cometidas, pode vir a cometer novas
infracgdes, a autoridade optara pelo controlo especifico (p. ex. no que respeita a droga, roubos, fraude ou rapto).
Por outro lado, a autoridade que efectua a indicag@o optara pela vigilancia discreta quando pretende recolher
informagdo (p. ex. no que respeita ao financiamento do terrorismo) ou detectar alguém, por exemplo, para ser
detido ao regressar ao territorio belga.

Dinamarca E feita uma apreciagdo individual, caso a caso.

Finlandia Todas as indicagdes actualmente existentes sdo feitas para efeitos de vigilancia discreta.

Franca Os critérios de base sdo as necessidades dos servigos de investigacdo, em funcdo da finalidade da acgdo ou da
investigacdo em curso.

Alemanha Até agora, ainda ndo foram efectuadas na Alemanha indicag¢des para efeitos de controlo especifico.

Grécia Depende dos factos de cada caso.

Hungria Segundo a legislacdo nacional, apenas pode ser utilizada a vigilancia discreta.

Islandia A diferenga entre a vigilancia discreta e o controlo especifico ¢ que, segundo o Cddigo de Processo Penal da
Islandia n.° 19/1991, a policia precisa de uma decisdo judicial para um pedido de controlo especifico, e por
conseguinte de ter uma suspeita bem fundamentada de actividades ilegais.

A vigilancia discreta pode ser decidida pela policia.

Italia A decisao ¢ tomada pelo departamento local da policia que efectua a indicacdo, com base na informagio
especifica disponivel.

Luxemburgo Naio ¢ permitido o controlo especifico.

Paises Baixos

Nao ha critérios especificos. A escolha entre a vigilancia discreta e os controlos especificos ¢ deixada a

apreciagdo do procurador publico que tenciona efectuar a indicag@o.

Noruega

Apenas foram registadas indicagdes para vigilancia discreta. Ndo foram feitas indicagcdes de controlos
especificos, dado que nio resulta em informagdo adicional, e é necessaria uma decisdo judicial caso tenha de ser
feita uma busca. Por conseguinte, ndo se considera relevante efectuar indicagdes ao abrigo deste ponto da
Convengao.

No que respeita a estrangeiros Artigo 99.°-sic] com a indica¢do de "controlo especifico”, o registo contém os
mesmos procedimentos que para a "vigilancia discreta", mas a indicagdo sera "controlo especifico". A razdo para
tal ¢ que, em regra, ndo ha informagdo adicional nos motivos de registo, e por conseguinte ndo ha competéncia

para implementar medidas coercivas apenas com base na indicagdo do SIS.

Portugal

Tal como acima referido, Portugal ndo introduz indicacdes para efeitos de controlos especificos. Em geral, a

autoridade requerente define o &mbito da interveng¢do em termos de acgdo policial.

Espanha

Os critérios veriam conforme o objectivo concreto visado pela unidade de policia competente responsavel pela

investigagao.

Suécia

Segundo a lei sueca, uma indicagdo no SIS ndo tem valor juridico para servir de base para um controlo

especifico. Tais indicagdes sdo convertidas em pedidos de vigilancia discreta.

8. Existe legislagdo nacional suplementar aplicavel ao procedimento acima referido?
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Se a resposta for afirmativa, queiram desenvolver:

Austria SIM. — Cédigo Penal Austriaco (Jornal Oficial Federal n.° 60/1974)

— Lei Austriaca de Protec¢ao de Dados (Jornal Oficial Federal n.° 165/1999).

Bélgica NAO.

Dinamarca NAO.

Finlandia SIM. O procedimento de vigilancia ¢ definido na Lei de meios coercivos.

Franca SIM. Cédigo Penal.

Alemanha SIM. Artigo 163e StPO relativo as indicacdes para efeitos repressivos e as varias leis de policia dos Lénder
relativas as indicagdes para efeitos preventivos.

Grécia NAO.

Hungria NAO.

Islandia NAO.

Italia SIM. A decis@o de introduzir uma indicagdo no SIS para efeitos de vigilancia discreta/controlo especifico ¢é
tomada logo que uma indicagio semelhante ¢ introduzida no sistema nacional de informagdo da policia. E
aplicavel a legislacdo nacional de proteccdo de dados. As indica¢des do artigo 99.° correspondem as indicagdes
introduzidas no SDI nacional em termos das respectivas categorias, tal como referido na resposta a pergunta
n.° 2.

Como ja foi referido, sdo também aplicaveis o Codigo Penal e toda a legislagdo/regulamentagdo que estabelece
regras especificas a respeito das actividades de policia judiciaria.

Luxemburgo NAO.

Paises Baixos NAO.

Noruega SIM. A lei relativa ao Sistema de Informacao Schengen e os trabalhos preparatorios dessa lei.

Portugal NAO.

Espanha NAO

Suécia SIM. A legislagdo sueca relativa a um sistema nacional para as pessoas procuradas pela policia. Todas os
mandados internacionais de detengdo tém de ser primeiro registados neste sistema.

B.C . "

1. O conteudo é conforme com o artigo 99.°?

Austria

SIM.

Bélgica

SIM.

Dinamarca

SIM. No entanto, ao proceder ao seu controlo a APD verificou que tinham sido feitas correc¢des nas indicagdes
pouco tempo antes da sua inspecgdo. Foi explicado que as indica¢des tinham sido rectificadas antes da visita
porque ndo tinham sido introduzidas de acordo com a correcta disposi¢do de Schengen, nos casos vertentes o
n.° 3 do artigo 99.°.

Finlandia

SIM.

Franga

SIM.

Alemanha

Em principio SIM. Durante o controlo das indicagdes, foram detectadas em certos casos discrepancias entre a
legislagdo nacional e as regras do artigo 99.° da Convengdo de Schengen. Por conseguinte, levanta-se a questao
de saber em que medida o conceito de gravidade da infracgdo nos termos da legislagdo alema (infracgdes penais
consideradas graves) é congruente com o texto do n.° 2 do artigo 99.° (infrac¢des penais extremamente graves).

A redacg@o vinculativa do n.° 2 do artigo 99.° indica que esta questdo deve ser respondida pela negativa. Por
conseguinte, a indicagao relativa a vigilancia discreta que ¢ admissivel segundo a lei nacional ndo pode sempre
resultar numa inser¢do no SIS nos termos do n.°2 do artigo 99.°. Na pratica, porém, isso sucede com muita
frequéncia. Também com base no n.° 1 do artigo 99.°, a aceitagdo de todas as indicagdes nacionais de vigilancia

discreta ndo devera ser admissivel, tendo presente a referéncia do artigo a "legislagdo nacional".
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Outra discrepancia entre a legislacdo nacional e o artigo 99.° surgiu na medida em que, nos termos da legislagao
nacional, também as pessoas contactadas pelo acusado ou suspeito podem ser objecto de investigagdo policial,
ao passo que a inser¢do da indicagdo relativa a pessoa de contacto no SIS ndo ¢ admissivel face a redacgdo do
n.° 2 do artigo 99.°.

Na minha opinido, estes problemas terdo de ser debatidos a fundo pela ACC de Schengen.

Grécia N/A Nao foram efectuadas indicagdes

Hungria SIM.

Islandia N/A — A Islandia ndo efectuou nenhumas indicagdes do artigo 99.°. Ndo houve motivo para tal.

Italia SIM. Os controlos no terreno néo revelaram falhas na manutengao dos ficheiros.
Em certos casos foi solicitada a supressao imediata das indicagdes — embora tenham sido introduzidos a pedido
de autoridades judiciarias — que ndo cumpriam a condi¢do de "infrac¢des penais graves constante do artigo 99.°
(p. ex. indicagdes relativas ao ndo cumprimento de obrigagdes alimentares).

Luxemburgo SIM.

Paises Baixos

Dado que ndo existem critérios nacionais para as categorias de infracgdes do ambito do artigo 99.°, o controlo
deste aspecto foi efectuado segundo uma interpretagdo razoavel do artigo 99.° para as indicagdes nacionais.
Desse ponto de vista, as indicagdes controladas 1-11 estdo conformes com o artigo 99.°. As indicagdes
controladas 12 a 14, todas relativas a suspeita de envolvimento em terrorismo ndo estavam conformes com o
artigo 99.°, pois os dados produzidos pela autoridade introdutora revelaram-se, durante a inspeccdo, insuficientes

para cumprir as disposic¢des do artigo 99.° da Convengdo de Schengen.

Noruega SIM.
Portugal SIM.
Espanha SIM. Depois de uma inspecgdo com base em 1% das indicagdes, detectamos dois tipos de erros:
a) Base juridica incorrecta: uso do artigo 99.° em vez da correcta base juridica que era o artigo 96.°
b) Dados néo actualizados: em virtude da ndo transmissdo da decisdo judicial as autoridades policiais.
Suécia SIM.
C. CONTEUDO DO FICHEIRO

1. Existe um ficheiro no Gabinete SIRENE?

Austria Apenas existe ficheiro quando ha um acerto para:
—uma indicag¢3o austriaca, ou
— outra indicagfo, mas relativa a indicagio inserida na Austria.

Bélgica SIM.

Dinamarca SIM.

Finlandia SIM. Principalmente no sistema electronico de tratamento de documentos.

Franca SIM.

Alemanha NAO. A indicagdo ndo é documentada pelo SIRENE, apenas ¢ compilado ficheiro em caso de acerto (tanto a
nivel nacional como estrangeiro).

Grécia SIM.

Hungria SIM.

Islandia NAO.

Italia O SIRENE apenas se encarrega de transmitir elementos complementares em caso de acerto, com base no
Manual SIRENE, em caso de acgdes de policia judicidria efectuadas no estrangeiro a pedido das autoridades
italianas, e vice-versa.

Luxemburgo SIM.
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Paises Baixos

NAO. Apenas existe ficheiro no SIRENE em caso de acerto.

Noruega SIM. Uma copia da informag@o complementar ¢ guardada num ficheiro no Gabinete SIRENE. Essa informagao
ndo estd acessivel a outros.

Portugal SIM.

Espanha NAO.

Suécia SIM.

la. Controlo do contetdo do ficheiro

1b. Existem pedidos das entidades competentes em matéria de seguranga do Estado (n.° 3 do artigo 99.°)?

Austria T NAO. Comentario: Esta pergunta n&o é totalmente clara: Foi respondida no sentido de que ndo ha indicacdes
com base no n.° 3 do artigo 99.°.

Bélgica NAO.

Dinamarca SIM. O Servigo de Informagdes de Seguranga dinamarqués pode solicitar uma indica¢do do artigo 99.° Por
ocasido dos controlos pela APD, varias das indicagdes examinadas foram introduzidas a pedido do Servigo de
Informagdes de Seguranca dinamarqués, pelo que a APD nao pdde fazer uma avaliagdo completa da base
juridica das indicagdes.

Finlandia NAO.

Franca NAO. A Franga nio regista indicagdes do n.° 3 do artigo 99.°.
Comentario: esta resposta ndo ¢ satisfatéria, dado que a inspec¢do da APD encontrou certos ficheiros
correspondentes a indicagdes efectuadas pelas autoridades competentes para efeitos de seguranga nacional ao
abrigo do n.° 3 do artigo 99.°. No final da inspecgdo, a APD francesa estd a contactar de novo os servigos de
policia que inicialmente responderam ao questionario, a fim de clarificar esta posicdo contraditoria. Outro
resultado da presente inspeccgdo indica que certos servigos de informagdes recorrem ao n.° 2 do artigo 99.° em
vez do n.° 3 do mesmo artigo.

Alemanha ° NAO.

Grécia NAO.

Hungria NAO.

Islandia N/A Nio existe ficheiro

Itélia NAO.

Luxemburgo NAO.

Paises Baixos NAO.

Noruega SIM.

Portugal NAO.

Espanha NAO.

Suécia NAO.

lc. As entidades competentes em matéria de seguranga do Estado tém acesso ao SIS no dmbito do artigo 99.°?

Austria SIM.

Bélgica NAO.

Dinamarca SIM. O Servigo de Informagdes de Seguranga dinamarqués, que faz parte da Policia Dinamarquesa, também tem
acesso ao SIS.

Finlandia SIM.

Franca SIM. Como todos os servigos de policia, a "DCRG" e a "DST" tém acesso a esta informagao.

Alemanha NAO.

Os ficheiros controlados continham a informagio da indicagio e a informagao recolhida quando a pessoa foi encontrada.

Todos os dados sdo do ambito do n.° 3 do artigo 94.° e do n.° 4 do artigo 99.°. Os motivos da indicacdo (isto ¢, a descri¢do do
crime grave de que a pessoa ¢ suspeita) sdo dados com mais precisdo no ficheiro que na indicagao.

O ficheiro SIRENE contém notificagdes dos acertos ¢ a informagdo que foi transferida neste contexto, bem como a sua

retransmissao.
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Grécia SIM.

Hungria NAO.

Islandia SIM. A policia ¢ responsavel pela seguranca do Estado e tem acesso ao SIS em conformidade com o artigo 101.°
da Convengao de Schengen.

Italia NAO. Tal como j4 foi referido, as indicacdes apenas podem ser introduzidas pelas autoridades notificadas, que
ndo incluem os 6rgaos de seguranca do Estado. A este respeito, ver a resposta n.° 1.

Luxemburgo NAO.

Paises Baixos NAO.

Noruega SIM.

Portugal NAO.

Espanha SIM. Em Espanha, as forgas de policia sdo responsaveis pela seguranga do Estado. Os servigos secretos ndo tém
acesso.

Suécia SIM.

D. RESULTADOS

1. O que demonstram os controlos referidos em A ¢ B?

a) Os dados sdo exactos.

Austria SIM.

Bélgica SIM.

Dinamarca SIM. No entanto, a APD detectou alguns casos em que a grafia dos nomes no SIS divergia da grafia usada no
ficheiro nacional. Foi também detectada uma certa incoeréncia na introdugdo do primeiro e ultimo nomes,
respectivamente. Os representantes do Comissario Nacional da Policia informaram a APD de que as indicagdes
seriam controladas para verificar eventuais imprecisdes e rectificadas, se necessario.

Finlandia SIM.

Franca SIM.

Alemanha SIM.

Grécia N/A

Hungria SIM.

Islandia N/A

Italia SIM.

Luxemburgo SIM.

Paises Baixos SIM.

Noruega SIM.

Portugal SIM.

Espanha SIM.

Suécia SIM.

b) Os dados estdo actualizados.

Austria SIM.
Bélgica SIM.
Dinamarca SIM.
Finlandia SIM.
Franca SIM.
Alemanha SIM.
Grécia N/A
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Hungria SIM.
Islandia N/A
Italia SIM.
Luxemburgo SIM.

Paises Baixos

SIM. (casos 1 a 11). No que respeita aos casos 12 a 14, relativos a suspeita de envolvimento em terrorismo, a
APD neerlandesa nao pdde verificar se os dados eram actualizados em virtude de a autoridade introdutora das

indicagdes ndo ter podido fornecer dados suficientes.

Noruega SIM.
Portugal SIM.
Espanha SIM 1,
Suécia SIM.
¢) Os dados foram legitimamente tratados.
Austria SIM.
Bélgica SIM.
Dinamarca SIM.
Finlandia SIM.
Franca SIM.
Alemanha SIM.
Grécia N/A
Hungria SIM.
Islandia N/A
Italia SIM.
Luxemburgo SIM.

Paises Baixos

SIM, (casos 1 a 11). No que respeita aos casos 12 a 14, relativos a suspeita de envolvimento em terrorismo, a
APD neerlandesa ndo pdde verificar se os dados eram legitima ou ilegitimamente tratados em virtude de a

autoridade introdutora das indica¢des ndo ter podido fornecer dados suficientes.

Noruega SIM.

Portugal SIM. Num caso, o ficheiro manual continha uma referéncia racial, o que é ilegal segundo a legislagédo
nacional.

Espanha SIM.

Suécia SIM.

d) Os dados sdo conservados dentro dos prazos (nacionais) aplicaveis.

Austria SIM.
Bélgica SIM.
Dinamarca SIM. O Gabinete SIRENE recebe uma notificagdo, respectivamente, 3 e 1 meses antes de expirar o prazo de
uma indicagdo.
Finlandia SIM.
Franga ° SIM.
Alemanha SIM.
Grécia N/A

Dada a pequena quantidade de dados ndo actualizados, ndo podemos concluir que seja uma situagao geral.
Verificou-se que, presentemente, ndo efectuadas comparacdes regulares das bases geridas, uma pela policia nacional e a outra

pela gendarmerie nacional. De facto, a base de dados "FPR" francesa (base de dados de pessoas procuradas), cujas indicagdes
aparecem no SIS se assinaladas por defeito, ¢ gerida a partir de 2 bases de dados distintas. De um ponto de vista puramente
técnico, esta solucdo requer que seja periodicamente controlada a actualizagdo dos dados, que tem de ser feita "com a maré".
Este processo de comparag@o automatica e regular das 2 bases de dados devera ser implementado até final de 2007, no
ambito de um "processo de qualidade" (comparagao bienal por amostra).
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Hungria SIM.
Islandia N/A
Italia SIM.
Luxemburgo SIM.

Paises Baixos

SIM. (casos 1 a 11). No que respeita aos casos 12 a 14, relativos a suspeita de envolvimento em terrorismo, a
APD neerlandesa ndo pdde verificar se os dados eram conservados nos prazos aplicaveis, em virtude de a

autoridade introdutora das indica¢des ndo ter podido fornecer dados suficientes.

Noruega SIM, mas a indicagdo ¢ conservada numa base de dados intermédia (indicacdes antigas e actuais) a que tem
acesso a policia norueguesa. Nessa base de dados intermédia apenas sdo conservadas as indicagdes norueguesas,
apagadas. Ver também a resposta em f).

Portugal SIM.

Espanha SIM.

Suécia SIM.

e) A transmissdo de dados foi registada.

Austria SIM.
Bélgica SIM.
Dinamarca SIM.
Finlandia SIM.
Franca SIM. Com nimero de registo.
Alemanha SIM.
Grécia N/A
Hungria SIM.
Islandia N/A
Italia SIM.
Luxemburgo SIM.
Paises Baixos SIM.
Noruega SIM.
Portugal SIM.
Espanha SIM.
Suécia SIM.

f) A indicagdo ainda ¢ necessaria.

Austria SIM.
Bélgica SIM.
Dinamarca SIM.
Finlandia SIM.
Franca * SIM.
Alemanha SIM.
Grécia N/A
Hungria SIM.
Islandia N/A
Italia Ver resposta anterior.
Luxemburgo SIM.

Desde a entrada em vigor de um Decreto-lei de 15 de Maio de 2007, os ficheiros da "DST" (servigos de contra-espionagem)

foram retirados da competéncia de supervisdo da CNIL (artigo 44.°.4 da Lei alterada de 6 de Janeiro de 1978).
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Paises Baixos

SIM, (casos 1 a 11). Num caso, a indicagdo ja tinha sido cancelada no momento da inspecg¢do, dado que ja ndo
era considerada necessaria pela autoridade que a introduzira. No que respeita aos casos 12 a 14, relativos a
suspeita de envolvimento em terrorismo, a APD neerlandesa ndo pode verificar se as indicagdes ainda eram

necessarias em virtude de a autoridade introdutora das indicagdes ndo ter podido fornecer dados suficientes.

Noruega

SIM. Em principio, a indicacdo deve ser conservada se a pessoa em causa ainda estd a ser investigada.

No entanto, o Gabinete SIRENE nfo tem um procedimento para determinar o requisito da necessidade. Foram
encontrados exemplos de indica¢des renovadas ano apds ano, sem nenhuma avaliagdo da necessidade para tal.
Quando a indicagdo atinge uma duragdo de 11 meses no SIS, a circunscri¢do policial ¢ avisada de que a mesma
sera apagada se ndo for feita uma avaliagdo da sua necessidade. Esta avaliagdo ¢ feita a nivel local pela

autoridade judiciaria.

Portugal

SIM. A APD detectou uma indicacéo ficticia, com data de nascimento de 1990, introduzida pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras. Esta situacdo apenas deverd existir numa base de dados de ensaio e ndo numa base
de dados operacional, pelo que a indicagdo foi imediatamente apagada.

Espanha

SIM.

Suécia

SIM.

2. Existem outros procedimentos aplicaveis no que respeita ao controlo dos dados constantes das indicagdes do artigo 99.°?

Austria NAO.

Bélgica NAO.

Dinamarca SIM. Os dados sao controlados antes de qualquer prorrogagdo de uma indicagdo do artigo 99.°.

Finlandia SIM.

Franga . SIM.

Alemanha NAO.

Grécia N/A

Hungria NAO

Islandia NAO

Italia Para dar uma resposta detalhada a esta pergunta, é necessaria uma investigacdo aprofundada, incluindo
inspeccdes a departamentos locais de policia e tribunais penais competentes, para ter acesso aos ficheiros em
papel pertinentes.

Luxemburgo NAO.

Paises Baixos NAO.

Noruega SIM. Ver resposta no ponto A.
Portugal NAO.
Espanha NAO.
Suécia NAO.

Até ao final de 2007, no d&mbito de um "processo de qualidade" anunciado pelas autoridades policiais, deverdo ser efectuados

controlos suplementares nomeadamente das indicagdes do artigo 99.°.
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