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SENTENCA

I - RELATORIO

SERVICOS SOCIAIS DO MINISTERIO DA JUSTICA,
com sede na Rua 1° de Dezembro, n°. 118-A, em
Lisboa, pessoca colectiva de direito publico com o
numero 503680850, interpds recurso de uma decisdo
da Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados gue
lhe aplicou uma coima de €2.000,00, por infraccéio
ao disposto nos art®s. 3° alinea a), 27° n°.1 da
Lei n°. 67/98 de 26/10 e punida nos termos da
alinea b) do n®. 1 do art®. 37° do referido
diploma legal.

Fundamenta-se tal decisdo no facto de a
arguida ter .procedido a um tratamento de dados
pessoals, sem que para tal tivesse,
antecipadamente, comunicado & CNPD.

Inconformada com a decis&c a arguida interpds
o presente recurso alegando, em suma, que:

-ndo cometeu a infracg¢do gque lhe € imputada.
O tratamento dos dados em anédlise para controlo
da assiduidade enquadra-se na gestdo
administrativa e financeilira de funcionariocs pelo
que estd isenta a sua notificacdo, nos termos da
Autorizacdo de Isencac n®.4/99 da CNPD, padecendo
a deliberacdo de erro no gue concerne a aplicacéo
do direito.

-A cautela foli a CNPD notificada dos
procedimentos inerentes ao novo mecanismo de
controlo da assiduidade, ldgo que fol concluida,
com éxito, a fase de teste.
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-Ainda que se considere tardia a notificacéao
efectuada, o desvalor e a infima gravidade da
conduta revelam mera negligéncia do agente, donde
a prevengao e punicao prosseguidas pela
penalizagdo da conduta sao suficientemente
salvaguardadas com uma mera admoestacdo, nes

termos do art®. 51° do RGCO.
-E excessiva a aplicagd3o de uma coima em

valor superior ao minimo legal previsto.
Conclui pedindo a revogacgao da deliberacao da

CNPD, uma admoesta¢do ou dque seja punida pelo

minimo legal.

*

Realizon-se a audiéncia de Jjulgamento com
observancia do formalismo legal.

*

O Tribunal é& competente.

*
Inexistem questdes prévias ou 1incidentais de
gue cumpra conhecer e gque obstem ao conhecimento

do mérito da causa.

II - FUNDAMENTAGAO

2.1 - Matéria de Facto provada

Encontra-se assente a seguinte factualidade:

1-No dia 18 de Fevereiro de 2003, data da
fiscalizacao efectuada na sede da arguida,
verificou-se que pelo menos desde
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Setembro/Outubro de 2002 que os Servicgos Sociais
do Ministéric da Justica(SSMJ) tinham a funcionar
um sistema de controlo de assiduidade dos seus,
aproximadamente, 100 funciondrios, substituindo
um anterior, idéntico, que utilizava a impressao
digital.

2-0 modo de funcionamento do sistema referido
inicia-se com a digitagdo do “codigoe de
funcionario” apds o que, colocando-se a mdo para
a respectiva leitura, se selecciona a
“entrada/saida’”-sistema biométrico de leitura da
gecmetria da mdo.

3-Mensalmente é lido o ficheiro de registos
do periférico, de uma forma automatica, apds o
que €& relacionado com a Dbase de dados de

identificacéao dos funcionarios-“dentro do
programa HandN e ficheiros Acess temous.mdb e
funcs.mdb”-fazendo-se, entao as “listagens da
assiduidade”, posteriormente introduzidas, de

forma manual, no programa de vencimentos de
pessoal.

4-A arguilda remeteu a CNPD, no dia 5 de Margo
de 2003, declaracdoc para registo das bases de
dados existentes nesses servigos, referindo que o
inicio do tratamento se reporta a 1 de Abril de
2002.

5-Nessa notificac¢do, a arguida refere gue a
recolha dos dados e seu tratamento, visava, para
além da assiduidade dos funciocnéarios, o
processamento de vencimentos, elaborag¢do de mapas
estatisticos sobre a frequéncia de acgdes de
formacdo, elaboracdo do 'balanco soclal, das
listagens de antiguidade, mudangas de escaldes e



Juizos de Pequena Instincia Criminal de Lishoa
2¢° Juizo - 1" sec
Rua Marqués da Fronteira - Paldcio da Justiga
1098-001 Lisbea
Telef: 213846809 Fax; 213871054
correiof@lisboa.tpicr.my pt

emissdo dos mapas de descontos e da declaracdo de
IRS.

~ 6-Durante tedo esse tempo, apenas, as
condig¢des técnicas do eqgquipamento propriamente
dito estavam em fase de experimentacgdo, uma vez
que a argulda procedia a um verdadelro tratamento
de dados pessoais ac fazer a recolha, proceder ao
registo a a organizacdo dos dados pesscais, em
relacdo a todos os funcionarios.

7-A arguida ndo teve o culdado de se informar
junto & CNPD se o tratamento que iria efectuar
estava sujeito a notificacdo prévia, conformando-
se com o resultado da sua conduta.

8-Nido tem antecedentes contra-ordenacionais.

*
2.2 - Matéria de facto nao provada
Com interesse para a decisac da causa nada

mailis se provou.

*

2.3 - Motivacao da decisaoc de facto
O Tribunal formcocu a sua conviccdo com base

nas declaracdes do Dr@.
presidente do Conselho de Direcg¢do gque manteve o
tecor das alegag¢des apresentadas no recurso e do

especialista de informatica -7 T

E, ainda, no teor dos documentos de fls. 4 a
17, 31 a 34 dos autos. '

-
2.4 - Fundamentacdo factico-conclusiva e

Juridica
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A arguida €& imputada a pratica de uma
infraccdo ao disposto nos art®s. 3° alinea a) e
27° n°®.1 da Lei n®°. 67/98 de 26/10.

Nos termos da alinea a) do art®. 3° sdo dados

pessoals gqualquer informacao, de qualquer
natureza e independentemente do respectivo
supcrte, incluindo som e 1magem, relativa a uma
pessoa singular identificada ou
indentificdvel (titular dos dados); ¢é considerada

identificavel a pessoa gue possa ser identificada
directa ou indirectamente, designadamente por
referéncia a um ntmero de identificacdce ou a um
ou mais elementos especificos da sua identidade,

fisioldgica, psiquica, econdémica, cultural ou
social.

Assim, 0 sistema de natureza biométrica
utilizado pela arguida consubstancia um

tratamento da dados pessoais.
Da conjugacgdoc do n°.1 do art®. 22° com o n°.1

do art®. 27° resulta que o© responsavel pelo
tratamento de dados pesscais deve notificar a
CNPD antes da realizacdo de wum tratamento ou
conjunto de tratamentos, total ou parcialmente
autorizados, destinados a prossecugcdo de uma ou
mais finalidades integradas, face a&s atribuigdes
de contrelo e fiscalizacao que lhe estdo
legalmente conferidas.

A arguida velo alegar gue ndo cometeu a
infraccdo gque lhe ¢é imputada, uma- vez qgue o
tratamento dos dados em andlise para controlo da
assiduidade enquadra-se na gestdo administrativa
e financeira de funcionadrios pelo que esta isenta
de notificacdo, nos termos da Autorizacao de

h
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Isencdo n°.4/99 da CNPD, padecendo a deliberacao
de erro no gue concerne a aplicacdo do direito.
Atento o teor da notificacdo que a arguida fez

a CNPD, em 5/3/2003, verifica-se gue a mesma deu
ai conhecimento. que, desde 5/3/2002, a recolha
dos dados e seu tratamento visava, para além da
assiduidade dos funcionarios, © processamento de
vencimentos, elaboracao de mapas estatisticos
sobre a freguéncia de acces de formacao,
elaboracdo do balanco social, das listagens de
antiguidade, mudancas de escalfes e emissdo dos
mapas de descontos e da declarac¢cdo de IRS.

Vérifica—se, pois, gue o© tratamento utilizado
pela arguida ndo tinha por finalidade exclusiva a
gestao administrativa de funcionarics,
pretendendo, pelo contrario, muito mais e como
tal n&o estaria isenta de notificacdo a CNPD-
art®.1° da Autorizacdc de Isencdo n°.4%/99, que
enuncia de forma taxativa a unica situac¢do em que
hé& isencédo.

Por outro lado, ndo se pode aceitar qgue o
equipamento estava a ser utilizade a titulo

experimental, tendo em conta o tempo
demasiadamente alargado em que o sistema
funcionou(um ano) e, também, porgue nac exilstia

qualquer outro sistema a seu utilizado em
simultédneo, para além, do sistema biométrico de
leitura da geometria da mao.

Provado ficou que desde BAbril de 2002 gue os
Servigos Soclais do Ministério da Justica(SsSMJ)
tinham a funcionar um sistema de controlo de
assiduidade dos seus, ‘aproximadamente, 100
funciocnéarios, substituindo o anterior, idéntico,

que utilizava a impressdo digital.
6L
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Mals se provou que o modo de funcionamento do
sistema referido inicia-se com a digitacdo do
“eddigo de funcionario” apds o que, colocando-se
a mdoc para a respectiva leitura, se selecciona a
“entrada/saida”. Mensalmente é lido o ficheiro de
registos do periférico, de uma forma automdtica,
ap®s o0 gue é relacionado com a base de dados de

identificacgéo dos funcionarios-“dentro do
programa HandN e ficheiros Acess temous.mdb e
funcs.mdb”-fazendo-se, entdo as “listagens da
assiduidade”, postericormente introduzidas, de
forma manual, no programa de vencimentos de
pessoal.

Provado ficou, ainda, gue durante todo esse
tempo, apenas, as condigdes técnicas do

equipamento propriamente dito estavam em fase de
experimentacdo, uma vez que a arguida procedia a
um tratamento de daos pessoais ao fazer a
recolha, proceder ao registo a a organizacdo dos
dados pessoals, em relacgao a todos oS
funcionarios.

Ndo restam duvidas gque a arguida praticou a
contra-ordenacao de gue vem acusada.

*

2.5 - Da medida da coima

A contra-ordenacdo praticada pela arguida é
punivel nos termos do art®. 37° n®°.1 b) da Lei
n°. 67/98 de 26/10 com uma coima de €1.496,39 a
€14.963, 94,

De harmonia com o disposto no art®. 18° do
D.L. n®. 244/95 de 14/9 a determinacdo da medida
da coima faz-se em funcdo da gravidade da contra-

1),
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ordenacgdo, da culpa, da situacgdo econdmica do
agente e do beneficio econdmico que este retirou
da. pratica da contra-ordenac¢do.

A gravidade da contra-ordenacdao e elevada,
uma vez que a arguida procedeu a um tratamento de
dados pesscais, durante cerca de um ano, sem
notificacéao, prévia, da CNPD, sendo o© unico
sistema utilizado para todos os funcionaérios.

No dominio da culpa ha gue ponderar gue a
arguida agiu com negligéncia, © gque Implica a
reducdo para metade do montante maximo da coima
aplicdvel - art®. 15° n® 1 do C. P., art®s. 8° n°
1 e 17° n°.3 do D.L. n® 244/85 de 14/9.

No que concerne ao beneficio econémico
retirado da pratica da contra-ordenacgdo nada se
apurou.

No gque concerne a situacao econdmica para
além de ser do conhecimento publico a situacdce da
arguida, nada se apurou.

Nio consta dos autos que a arguida tenha
antecedentes contra-ordenacionais gquanto a este
tipo de 1licito.

Tude visto, o Tribunal entende adequado

manter a coima aplicada pela autoridade

administrativa.

III - DECISAO

Face a todo o exposto, nega-se provimento ao
recurso e, conseguentemente, condena-se a arguida
SERVICOS SOCIAIS DO MINISTERIC DA JUSTICA, na

U
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pratica da contra-ordenagdo prevista e punida
pelos art®s. 3° b}, 27° n°.1 e 37° n°.1 b) da Lei
n®. 67/98 de 26/10, na coima de €2.000,00.

Custas pela arguida, fixande-se a taxa de

justica em 4UCs - art®. 87° n®. 1 alinea c¢) do
c.C.J.
Notifique.

Comunique nos termos do art®. 70° n°® 4 do
D.L. n®. 244/95 de 14/9.

Lisboa, 27 de Maio de 2004
Processei e revi



