COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER N° 22 /2001

I. Introducéo

Em 1999, invocando o art. 23.° n.° 1 alinea a) da Lei da Protec¢do de Dados
(Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro), o Servico Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral
(STAPE) solicitou a Comisséo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) a emisséo de
parecer acerca da comunicacdo a terceiros de dados pessoais contidos na Base de
Dados do Recenseamento Eleitoral (BDRE).

O STAPE € o organismo que na dependéncia do Ministério da Administracédo
Interna desempenha fungcbes de organizagdo, coordenacdo e apoio geral das
operacdes de recenseamento eleitoral (art. 30.° da Lei de recenseamento eleitoral),
sendo, nos termos do art. 11.° da mesma Lei, competente para a organizacao,
manutencéo e gestdo da BDRE. O art. 19.° define como responsavel pela BDRE — nos
termos e para os efeitos da Lei da Proteccdo de Dados Pessoais (designadamente art.
3.°alinea d) da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro) — o director-geral do STAPE.

Em virtude das suas atribuicdes vém sendo dirigidos ao STAPE vérios pedidos
de comunicacado de dados constantes da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral,
quer por entidades publicas, quer por particulares e por pessoas colectivas privadas, o
que motivou a solicitacdo a esta CNPD do pedido de parecer agui em analise.

Este pedido de parecer, originariamente distribuido ao anterior Presidente
desta Comissédo, s6 em meados do corrente ano foi distribuido a presente relatora,
juntamente com diversos outros processos cuja solucdo estd na directa dependéncia
daquele processo, e que lhe foram sendo apensados ao longo do tempo decorrido. Na
pendéncia do pedido de parecer, o0 STAPE passou a reencaminhar os pedidos de
comunicacdo de dados constantes da BDRE directa ou indirectamente para a CNPD.
Assim, e dada a extensdo do presente processo bem como a profusdo de documentos
envolvidos, a sua organizacdo demorou aos servigos cerca de um més, tendo a sua

discusséo final sido sucessivamente adiada para permitir uma maior reflexdo conjunta.



Feito o levantamento das situagfes envolvidas, opta-se, nestas circunstancias,
pela emissdo de uma decisdo de ambito geral que possa, de uma forma mais

abrangente, contemplar a maioria das questfes colocadas.

Il. As questdes

1. A base de dados do recenseamento eleitoral (BDRE)

O art. 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece os
principios gerais de direito eleitoral, referindo-se o seu n.° 2 ao recenseamento
eleitoral. O direito de sufragio pressupBe, como condicdo do seu exercicio, o
direito/obrigacdo de recenseamento, desempenhando este a funcdo de registo e de
certificacéo, e servindo ao controlo de qualidade dos actos eleitorais e dos referendos,
s6 podendo exercer o direito de voto os cidadaos recenseados .

A Lei do recenseamento eleitoral — Lei n.° 13/99, de 22 de Marco — concretizou
o regime juridico do recenseamento eleitoral tendo por base um ficheiro informatizado
(base de dados do recenseamento eleitoral — BDRE) constituido ao abrigo da Lei n.°
130-A/97, de 31 de Dezembro. Estabelece o art. 10.° da Lei do recenseamento
eleitoral que «a base de dados do recenseamento eleitoral ... tem por finalidade
organizar e manter permanente e actual a informacéo relativa aos cidadaos eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral». De acordo com a Lei 130-A/97, de 31 de
Dezembro, «a base de dados visa permitir a regularizacdo das situacfes de inscrigdo
indevida ou multipla e manter permanente e actual a informagao relativa ao universo
eleitoral». A BDRE contém dados pessoais dos cidadaos inscritos no recenseamento
eleitoral constantes do art. 12.° e do art. 37.°. Estes sao recolhidos mediante impresso
(verbete de inscricdo) no momento da inscricdo no recenseamento, podendo, nos

termos da mesma lei, sofrer actualizaces.

2. Os dados pessoais

S&o0 os seguintes os dados tratados: namero de inscricdo, designacdo da
comissdo recenseadora e/ou posto de recenseamento onde esta inscrito, nome
completo, filiacdo, data de nascimento, naturalidade, sexo, freguesia e concelho ou
pais de residéncia conforme o bilhete de identidade, endereco postal conforme o do
verbete de inscricdo, freguesia ou distrito consular, nimero do bilhete de identidade,

namero e data de emissdo do passaporte, nacionalidade, data de inscricdo no



recenseamento eleitoral, e ainda, conforme os casos, mencédo de que se trata de
eleitor inscrito provisoriamente, titulo de residéncia valido comprovativo do tempo
minimo de residéncia, mencdo de «eleitor do Presidente da Republica», mengédo da
opcao feita pelos eleitores da Unido Europeia ndo nacionais do Estado Portugués
conforme o disposto no art. 37.° n.° 5, informacao relativa a capacidade eleitoral activa
nos termos do art. 50.° (informacg0des relativas a perda, reaquisicdo ou confirmacdo da
manutencdo da capacidade eleitoral activa v.g. casos de privagcao de direitos politicos
por decisado judicial, confirmacdes da actualidade da inscricdo de eleitores com mais
de 105 anos, casos de internamento em estabelecimento psiquiatrico de cidadaos
notoriamente reconhecidos como dementes), informacao relativa & opcao feita pelos
cidadaos portugueses recenseados em paises da Unido Europeia, nos termos do art.
44°n°1.

Estas informagdes, relativas a cada um dos respectivos titulares, constituem,
nos termos da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, dados pessoais, entendidos como
«qualquer informacdo, de qualquer natureza e independentemente do respectivo
suporte, incluindo som e imagem, relativa a pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel a pessoa que possa ser
identificada directa ou indirectamente, designadamente por referéncia a um namero de
identificacdo ou a um ou mais elementos especificos da sua identidade fisica,
fisiologica, psiquica, econémica, cultural ou social» (art. 3.° alinea a).

Os dados pessoais que as diferentes entidades publicas ou privadas
pretendem que lhes sejam comunicados séo, regra geral, a certificagcdo da inscri¢cdo
no recenseamento eleitoral, mas também a morada («endereco postal» mencionado
na alinea i), sendo certo que por vezes sao solicitadas outras informacgdes, de forma
associada, como, v.g., a data de nascimento.

A morada parece pressupor a «recolha e registo de informacdo acerca do
lugar, rua, nimero do prédio e andar do correlativo endereco». Na Deliberacdo n.°
41/96, a CNPD pronunciou-se no sentido de que o mero conhecimento da morada,
mesmo que em sede de proteccdo de dados pessoais e mesmo abrangendo a rua,
namero e andar, «mais ndo traduz que um mero facto objectivo, necessariamente e,
por regra, ndo violador da intimidade da vida privadax.

A actual Lei de Proteccdo de Dados ja ndo distingue, ao contrario do que
acontecia com a Lei n.° 10/91, de 29 de Abril, entre dados pessoais (quaisquer
informacgdes relativas a pessoa singular identificada ou identificavel, considerando-se
identifichvel a pessoa cuja identificacdo n&o envolva custos ou prazos

desproporcionados) e dados publicos (dados pessoais constantes de documento



publico oficial, exceptuando os elementos confidenciais, tais como a profissédo e a

morada, ou as incapacidades averbadas no assento de nascimento).

3.

A questao

A questdo esta em saber se deve ser permitida a comunicacao a terceiros dos

dados constantes da BDRE, vindo estes, consequentemente, a ser utilizados para fins

nao determinantes da recolha, admitindo-se um desvio da finalidade.

Importa, por isso, diferenciar as entidades que se tém vindo a dirigir ao STAPE

solicitando que este lhes comunique dados da BDRE e, quando necessario, fixar os

condicionalismos que devem verificar-se para que possa ocorrer tal comunicacdo a

terceiros.

De forma esquematica resumem-se aqui os pedidos de informacéo relativos a

dados da BDRE dirigidos ao STAPE (ou, nos ultimos tempos, directamente & CNPD):

(o}

(o}

(o}

Particulares — Procurando paradeiro de familiar ou amigo (morada)
Particulares — pretendendo organizar reunido convivio (morada)
Advogados — para accao judicial (morada ou certificado de inscricdo em
determinada freguesia, actual, ou em determinado periodo)
Companhias de Seguros — para envio de penséo fixada pelo tribunal por
acidente de trabalho que o lesado deixou de receber (morada)
Empresas — para que individuo salde divida (morada)

Associagcdo de proprietarios imobilidrios — para verificacdo de
legitimidade de transmissdo de contrato de arrendamento, pretendem
conhecer a morada de inquilinos

Instituicbes de utilidade puablica — actualizacdo de ficheiros de
associados (morada)

Tribunais (morada)

GNR e PSP (morada)

Juntas de Freguesias — para realizacdo de inquérito a populacdo
(morada, por vezes idade)

Camaras Municipais — para dar andamento a procedimentos
administrativos e a processos de contra-ordena¢des (morada)
Conservatorias — para completar assentos de ébito (morada)

Hospitais — para reembolso de despesas de salude (morada)



o Fundo de Garantia AutomoOvel — para reembolso de despesas (sub-
rogacao nos direitos do lesado) (DL 522/85, 31 de Dezembro) (morada)

o Direccdo-Geral de Financas — para instaurar processo de inspeccdo
tributaria (morada)

o Centro Nacional de Pensdes — para obter morada de ascendente que
tem pessoa a cargo, para atribuicdo de penséo

o Ministério da Defesa Nacional — para dar cumprimento ao Regulamento
de Servico Militar quanto a faltosos e compelidos (DL 463/88, de 15 de
Dezembro) (morada)

o Direccdo Regional de Agricultura do Algarve — para actualizacdo de
moradas de produtores agricolas/ de proprietarios de floresta (para

estudo de problemas estruturais da exploracao das florestas)

lll. O Direito aplicavel

1. A Constituicdo e a Lei
Foi ja mencionado que ao exercicio do direito de sufragio previsto no art. 113.°

CRP ¢é indispensavel a existéncia de um recenseamento eleitoral, também
constitucionalmente previsto. A Lei n.° 13/99, de 22 de Marco, regula actualmente o
recenseamento eleitoral e a respectiva BDRE, que contém dados pessoais dos
cidadaos eleitores.

Por sua vez, o art. 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
relativo & «utilizacdo da informética», estabelece no seu n.° 4 que «E proibido o
acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais previstos na lei».
O n.° 1 do mesmo artigo concede ao cidadao o direito de conhecer a finalidade a que
os dados se destinam.

A Lei que actualmente regula o tratamento de dados pessoais é a Lei da
Proteccdo de Dados (Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro). As suas disposigoes,
juntamente com as estabelecidas pela Lei do recenseamento eleitoral, definem o
acesso aos dados pessoais pelo respectivo titular e a sua comunicacdo a terceiro. O
sentido de «terceiro» foi clarificado pela Lei n.° 67/98, no seguimento da transposicéo
da Directiva 46/95/CE: «terceiro» € a pessoa singular ou colectiva, a autoridade
publica, o servico ou qualquer outro organismo que, ndo sendo o titular dos dados, 0
responsavel pelo tratamento, o subcontratante ou outra pessoa sob autoridade directa
do responsavel pelo tratamento ou do subcontratante, esteja habilitado a tratar os

dados.



Assim, seguindo os principios gerais do tratamento de dados pessoais, a Lei do
recenseamento eleitoral atribuiu ao respectivo titular o direito de informacdo e de
acesso aos proprios dados — no art. 14.° e 15.° - havendo, simultaneamente, definido
algumas condic¢des de comunicacdo de dados a terceiros.

Estabelece o art. 16.° que podem ser comunicados dados constantes da BDRE
a forcas e servicos de seguranca ou a servicos e organismos da Administracdo
Plablica e da Administragdo Local, quando devidamente identificados e para
prossecucdo das atribuicbes dos servigcos requisitantes, no caso de verificagdo
cumulativa dos seguintes requisitos: exista obrigacdo ou autorizacdo legal, ou
autorizacdo da CNPD; os dados sejam indispensaveis ao destinatario para
cumprimento das suas atribuicdes, desde que a finalidade do tratamento do
destinatario ndo seja incompativel com a finalidade que determinou a recolha.

Relativamente a comunicacao de dados a entidades administrativas, o proprio
art. 16.° da Lei do recenseamento eleitoral prevé a possibilidade de existéncia de
obrigag6es ou autorizacdes legais que podem determinar, se preenchidos os restantes
requisitos, a possibilidade de comunicagéo de dados a terceiros. Note-se, todavia, que
também aqui a falta de obrigagdo ou autorizagdo legal pode ser suprida por
autorizagcdo da CNPD (art. 16.° n.° 1 alinea a).

Em todos os casos mencionados no art. 16.° da Lei da Protec¢do de Dados é
da exclusiva competéncia do STAPE a comunicag¢do dos dados nele mencionados.

Assim, a comunicagdo de dados pessoais relativos ao recenseamento a
terceiros € desde logo regulada pelas disposicoes da Lei de Proteccdo de Dados
Pessoais e da Lei do recenseamento eleitoral, que determinam:

o que cabe ao STAPE comunicar os dados, e ndo a CNPD (art.
16.° n.° 2 da Lei do recenseamento eleitoral);

. gue existe a efectiva possibilidade dessas comunicagfes
acontecerem a favor de entidades administrativas publicas
(forcas e servicos de seguranca ou servicos e organismos da
Administracdo Publica e da Administracdo Local), desde que
devidamente identificados e para prossecucdo das respectivas
atribuicdes (corpo do art. 16.° n.° 1), com base em obrigacdo
ou autorizacao legal, ou com base em autorizacdo da CNPD, e
desde que os dados sejam indispensaveis ao destinatario para
cumprimento das atribuicbes dos servigos requisitantes (art.
16.°n.° 1 alinea a);

. gue a utilizacdo de dados para finalidades ndo determinantes da

recolha, incluindo a sua comunicacdo a favor de entidades



privadas/pessoas singulares, ou entidades ndo administrativas,
pode acontecer desde que exista uma autorizacdo da CNPD
(art. 23.° n.° 1 alinea d) e art. 28.° n.° 1 alinea d) da Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais) ou autorizacdo legal. Esta
autorizacdo da CNPD sera sempre excepcional , e decidida
caso a caso pela Comisséo.

E o que mais adiante se analisara.

Note-se desde ja que o regime de utilizacdo de dados para finalidade diversa
definido pela actual Lei da Proteccdo de Dados Pessoais é distinto do que havia sido
estabelecido no ambito da Lei n.° 10/91, de 29 de Abril, a qual considerava como
indispensavel a existéncia de uma autorizacdo legal (art. 15.%: «Os dados pessoais sé
podem ser utilizados para a finalidade determinante da sua recolha, salvo autorizacao

concedida por lei»).

2. As decisdes da CNPD

A CNPD ja se pronunciou anteriormente acerca dos tratamentos de dados
pessoais que o recenseamento eleitoral envolve.

Na Deliberacdo n.° 41/96 a CNPD considerou dados publicos os dados
pessoais relativos ao recenseamento eleitoral, com excep¢do da morada, jA que
constam de documentos oficiais.

Deliberou-se entdo que destinando-se o0s pedidos apresentados a fins
eleitorais, todos os cidaddos tém acesso a informagéo, muito em especial e, "em
igualdade de circunstancias”, os "candidatos e os partidos politicos".

Destinando-se a informagédo a quaisquer outros fins, devem ser prestadas
todas e quaisquer informagfes, quando solicitadas quer pelas ENTIDADES
JUDICIAIS, pelas POLICIAS - enquanto "6rgdos de policia criminal" - quer por
ADVOGADOS e SOLICITADORES no exercicio das suas fun¢des, bem como a todos
aqueles que demonstrem um interesse pessoal directo e legitimo, legalmente
reconhecido. Nos restantes casos, qualquer comunicacdo devera depender de
autorizacao escrita do respectivo titular da informacéo.

Na Deliberacédo n.° 11/97 a CNPD autorizou uma junta de freguesia a fornecer
“uma lista de todos os individuos residentes na freguesia, com idades compreendidas
entre 0os 50 e 65 anos, bem como as respectivas moradas, ao Centro de Estudos de

Nutricdo”, para que este procedesse a um estudo.



Deliberou-se entdo autorizar o fornecimento dos dados, considerando-se
legitimo e justificado a comunicacdo da informagdo pretendida, pese embora a
finalidade diversa para que a informagéo foi recolhida, desde logo, pelos interesses em
causa, depois e fundamentalmente, porque se mostram asseguradas as garantias
adequadas, quer de ndo discriminagdo, quer de tomada de quaisquer decisfes

desfavoraveis aos respectivos titulares, bem pelo contrério.

E ainda porque: a informacgdo a prestar € a minima indispensavel e necessaria
para o estudo em causa, sendo certo que se trata de informacgéo publica ou, se se
quiser, tendencialmente publica ; esta sempre dependente, quer do esclarecimento
previamente prestado, quer do subsequente consentimento ou da ndo oposi¢cdo do
respectivo titular, que sempre podera néo participar no referido estudo ; este, € levado
a cabo por pessoa idénea e competente, assegurando o dever de sigilo a que esta
profissionalmente obrigado ; s6 até a fase da recolha da informacgédo estdo em causa
verdadeiros dados pessoais, seguindo-se 0 seu tratamento e publicacdo de forma
anonimizada. Entendeu-se, contudo, que na carta a dirigir ao universo das pessoas
listadas, o Centro de Estudos de Nutricdo, devera informa-las que recolheu a sua
identificacdo e morada na Junta de Freguesia e que s6 levardo por diante o estudo

referido com a sua autorizacao.

Na Autorizacdo n.° 20/99 solicitadores pediram a uma Junta de Freguesia que
confirmasse a inscricio no recenseamento eleitoral, naquela freguesia, de
determinados cidad&os, para fins judiciais, requerendo ainda informag&o acerca da
data de nascimento e naturalidade dos mesmos. A CNPD decidiu autorizar a
comunicacéo dos dados em causa.

Na Deliberagdo n.° 8/01 a CNPD pronunciou-se acerca da legitimidade do
fornecimento pelo STAPE ao Tribunal de Silves de informacao relativa @ morada de
cidad&os que deveriam ser notificados para intervirem como jurados em julgamento. A
seleccdo de jurados processa-se, nos termos da lei, a partir dos cadernos de
recenseamento eleitoral correspondentes as freguesias integradas no ambito da
circunscricao judicial respectiva. A Comissdo entendeu néo ter quaisquer davidas de
que a notificacdo dos jurados sorteados dos cadernos de recenseamento eleitoral s6
pode ser levada a cabo conhecendo-se a morada dos mesmos, tendo considerado

justificada a obrigacdo do STAPE de comunicar tais dados ao Tribunal de Silves.

3. Analise do Direito e solucéo proposta

a) lIdeia geral



Como foi jA& esquematizado, foram até ao momento varias as entidades
publicas (de cariz administrativo ou sem ele) ou privadas que se dirigiram directa ou
indirectamente a CNPD solicitando a comunicacao de dados da BDRE.

Desde particulares que procuram o paradeiro de familiares ou que desejam
organizar uma reunido convivio; advogados, que a propdsito de accdo judicial
pretendem conhecer a morada ou obter certificado de inscricdo em determinada
freguesia, seja o dado actual, ou a sua certificacdo em determinado periodo;
companhias de seguros, para envio de pensédo fixada pelo tribunal por acidente de
trabalho que o lesado deixou de receber; empresas, que procuram conhecer a morada
de individuo para que este salde divida; associacbes, como a Associacdo de
proprietario imobiliarios que pretende realizar a verificagdo de morada de inquilinos
para verificacdo de legitimidade de transmissdo de contrato de arrendamento;
instituicdes de utilidade publica como a Voz do Operario que deseja proceder a
actualizacdo de ficheiros de associados; tribunais; forgcas de seguranca para
procederem a inquéritos ordenados pelo MP; juntas de freguesia, desejando, v.g.,
realizar um inquérito & populacdo de determinada faixa etéria; ou cAmaras municipais,
para finalidades administrativas; conservatérias do registo civil, a fim de completarem
assentos de 6bito; hospitais, pretendendo obter o reembolso de despesas de salde; o
Fundo de Garantia Automovel, para conseguir o reembolso de despesas (sub-rogacgéo
nos direitos do lesado) (DL n.° 522/85, 31 de Dezembro); a Direc¢ao-Geral de
Financas com a finalidade de instaurar processo de inspeccao tributaria; o Centro
Nacional de Pensdes para conhecimento de morada de ascendente que tem pessoa a
cargo para atribuicdo de penséo; o Ministério da Defesa Nacional com o objectivo de
dar cumprimento ao Regulamento de Servigco Militar quanto a faltosos e compelidos
(DL n.° 463/88, de 15 de Dezembro); a Direccdo Regional de Agricultura do Algarve,
procurando realizar a actualizacdo de moradas de produtores agricolas/ de
proprietérios de floresta, com o intuito de proceder ao estudo de problemas estruturais
da exploracao das florestas.

Nao poderd argumentar-se que todos os dados pessoais a que pretendem
aceder as diferentes entidades sejam informagfes livremente consultaveis, por
constarem dos cadernos eleitorais, sujeitos a exposi¢cdo publica (art. 56.° e 57.°), ou
que deles podem ser extraidas certiddes, nos termos do art. 68.° da Lei do
recenseamento eleitoral.

Na realidade, a informacgdo constante dos cadernos eleitorais € muito mais

restrita, excluindo, desde logo, o enderecgo, a data de nascimento, ou naturalidade,



embora possibilitando, todavia, o conhecimento da freguesia ou distrito consular e pais
de recenseamento, bem como o nome e numero de inscri¢do do titular.

Por outro lado, as certiddes atestam 0 recenseamento eleitoral, e nao
quaisquer outros dados constantes do recenseamento.

Assim, poderd ser dado conhecimento da inscricdo de um individuo no
recenseamento eleitoral (0 que, em certos casos, atesta a residéncia, embora ndo
determine a morada), mas ndo de todos os dados dele constantes. Por maioria de
razdo, também advogados e solicitadores poderdo obter atestados de inscricdo no
recenseamento eleitoral de certo cidaddao em determinada freguesia, seja o dado

actual, ou a sua certificacdo em determinado periodo.

b) As disposi¢cdes normativas e 0s principios gerais

Cumpre entéo analisar as disposicbes da proteccao de dados.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.° 1 do art. 35.°, a Convencéao
108 do Conselho da Europa, a Directiva 46/95/CE e a Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro,
definiram um principio geral a ter em conta na solucdo para estas questdes: o0 principio
da finalidade. O mesmo «principio da especificacdo das finalidades e da limitacdo da
sua utilizagdo» constava ja da Recomendacdo da O.C.D.E. de 23 de Setembro de
1980.

No caso sdo, como se verifica, claramente diferentes da finalidade da recolha
as finalidades que se pretende prosseguir com a comunicagdo dos dados constantes
da BDRE, existindo terceiros que para diferentes finalidade pretendem conhecer
dados pessoais constantes da BDRE.

No seu comentario ao art. 35.° CRP, ainda na redac¢do de 89, Gomes
Canotilho e Vital Moreira escreviam ja, a propoésito dos principios exigiveis para que se
proceda a informatizacdo, que deveria respeitar-se «a limitagdo da utilizacéo, isto é, os
dados, uma vez recolhidos e processados, devem ser exclusivamente utilizados para a
prossecucao dos fins previamente especificados».

A utilizacdo de dados pessoais para fins diferentes dos que motivaram a
recolha conduz desde logo, no entendimento de Murillo de la Cueva, a ilegitimidade do
seu tratamento: a definicdo de uma finalidade serve, pela negativa, para proibir o uso
dos dados para finalidades diferentes.

Ainda entre nés, Agostinho Eiras escrevia que «a recolha de dados pessoais
deve ser feita de harmonia com o fim, determinado previamente, o qual sera

conhecido antes do seu inicio».
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Todavia, sdo admitidas excepgdes a este principio geral. A Lei n.° 67/98, de 26
de Outubro, permite & CNPD a autorizagdo excepcional do desvio da finalidade,

podendo também a lei estabelecer esta excepgéo.

c) A Leido recenseamento eleitoral

Analisemos igualmente a Lei do recenseamento eleitoral nos casos de
comunicacéo de dados a terceiros que esta contempla.

Quando forcas e servi¢cos de seguranca, organismos da Administracdo Publica
e da Administracdo Local requeiram a comunica¢do de informacdes constantes da
BDRE deve o STAPE exigir-lhes :

Que se encontrem devidamente identificados;

Que demonstrem que as informacfes se destinam a permitir a prossecucao
das suas atribuicoes;

Que os dados a que pretendem aceder sejam indispensaveis ao destinatario
para cumprimento das suas atribuicbes, desde que a finalidade do tratamento do
destinatario ndo seja incompativel com a finalidade que determinou a recolha.

Que demonstrem existir uma autorizacdo ou obrigacéo legal de comunicacéo;

Caso esta autorizacdo ou obrigacdo legal seja inexistente (ou néo
demonstrada), s6 uma autorizacao desta CNPD poderd, nos termos da lei, suprir a sua
falta.

Esta autorizagdo a conceder pela CNPD avaliarA o preenchimento das
condigbes acima descritas.

No art. 16.° da Lei do recenseamento eleitoral ndo se refere a possibilidade de
comunicagao de dados a entidades/pessoas privadas (singulares ou colectivas), ou a
outras entidades de natureza ndo administrativa. Contudo, a comunicacdo de dados
(«por transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocagdo a
disposigéo») constitui, nos termos do art. 3.° da Lei da Protec¢édo de Dados Pessoais,
um tratamento de dados, sujeito, por isso, as disposi¢cdes gerais de proteccdo de

dados que regulam o desvio de finalidade.

d) As condi¢bes da autorizacdo da CNPD
Segundo a Lei da Proteccdo de Dados, a utilizacdo de dados para fins néo
determinantes da recolha esta sujeita, nos termos do seu art. 28.° n.° 1 alinea d), a

autorizacdo da CNPD, excepto nos casos em que exista uma autorizacao legal.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 23.° n.° alinea d) « Autorizar
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excepcionalmente a utilizacdo de dados pessoais para finalidades ndo determinantes
da recolha, com respeito dos principios definidos no art. 5.°. Assim, inexistindo
qualquer autorizacdo legal para os casos de comunicacdo de dados a entidades
privadas relativa a dados constantes da BDRE, a autorizacdo da CNPD é nestes
casos indispensavel.

A CNPD tem, por isso, competéncia para autorizar o tratamento dos dados com
desvio da finalidade para que foram recolhidos (nos casos previstos no art. 16.° da Lei
do recenseamento eleitoral ou ndo). Todavia, como ja se fez notar, esta autorizacao,
quando ao abrigo do art. 23.° alinea d) da Lei da Proteccdo de Dados, deve funcionar
em termos excepcionais .

Esta autorizacdo da CNPD, seja para utilizacdo de dados pelas forcas e
servicos de seguranga ou por servigcos e organismos da Administracdo Publica e da
Administragdo Local (como é o caso referido no art. 16.° da Lei do recenseamento
eleitoral), ou em quaisquer outras condi¢Bes, sempre tera de partir da mesma matriz
comum: a finalidade do tratamento do destinatario ndo podera ser incompativel com
a finalidade que determinou a recolha (um dos corolarios do principio da finalidade dos
dados), e as entidades publicas ou privadas sempre terdo de estar devidamente
identificadas .

Parece dever exigir-se também as pessoas colectivas privadas o cumprimento
do requisito (adaptado) do art. 16.° da Lei do recenseamento eleitoral que estabelece
que so6 se pode aceder aos dados para prossecugdo das atribuicbes do requerente: se
tal parece razoavel no caso de entidade colectiva de cariz publico, de natureza
administrativa ou ndo, tal exigéncia parece fazer igualmente sentido em caso de
entidades colectivas privadas que, por natureza também tém finalidades a prosseguir.

Acresce que a finalidade da comunicagdo dos dados de terceiro (Que sempre
tera de ser respeitada, ndo podendo estas informagdes ser posteriormente tratadas
para fins diversos) sempre tera de ser conhecida .

Manter-se-4 como imprescindivel, a ideia de que os dados devem ser
indispensaveis ao destinatario para cumprimento da finalidade que com eles se
prop8e atingir. Note-se que tipo e qualidade dos dados em causa nos pedidos de
comunicacdo de dados constantes da BDRE - no essencial, a morada — assumem,
pela sua natureza, um menor perigo para a privacidade.

Essa finalidade tera ela propria de ser legitima, nos termos do art. 5.° n.° 1
alinea b) da Lei da Proteccdo de Dados. Esta lei exige, ao admitir que a CNPD possa
autorizar um desvio de finalidade, que terdo de ser respeitados os requisitos do seu
art. 5.°. Este artigo refere-se a qualidade dos dados e estabelece principios gerais a

gue devera obedecer o tratamento.
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Um principio importante a ter em conta neste tipo de tratamento de dados
parece ser o principio da justificacéo social .

Isto porque o tratamento de dados aqui em causa foi constituido para satisfazer
uma importante necessidade publica de «registo e certificacdo do recenseamento e de
controlo da regularidade dos actos eleitorais e dos referendos». Este facto parece
aconselhar que a sua utilizacéo para finalidades diversas da recolha deva apenas ser
possivel quando estejam também em causa finalidades de interesse publico relevante,
0 que vai, alias, no sentido da excepcionalidade prevista para as autorizacbes de
desvio da finalidade que nos termos da lei podem ser concedidas pela CNPD, ao
abrigo do art. 23.° alinea d) da Lei da Protec¢cédo de Dados.

Todos estes requisitos justificam-se também porque a BDRE apresenta outra
caracteristica singular que é importante destacar:

O tratamento de dados do recenseamento eleitoral é um tratamento de que
obrigatoriamente constardo todos os cidaddos que gozem de capacidade eleitoral
activa. Ninguém pode votar, mesmo que seja detentor de capacidade eleitoral activa,
sem constar da BDRE, ndo podendo sequer afirmar-se que exista verdadeira liberdade
de insercéo dos respectivos dados pessoais no tratamento. Assim sendo, e em virtude
da obrigatoriedade, permanéncia, unicidade e mesmo oficiosidade do recenseamento
eleitoral, este constitui um conjunto exaustivo de dados, relativamente aos quais se
procura permanente actualiza¢@o, e que muitos véem como uma espécie de ficheiro
de referéncia, como uma espécie de «fonte fresca de informa¢Bes» de que todos se
poderiam servir.

Consequentemente, parece dever entender-se que a comunicacao a terceiros
de dados da BDRE, com o consequente desvio da finalidade para que foram

recolhidos, deve ser encarada com especial acuidade.

e) Sumula das condi¢cdes

Assim, para que a CNPD autorize a comunicagédo de dados do recenseamento
eleitoral sempre terd em conta:

As entidades publicas ou privadas sempre terdo de estar devidamente
identificadas .

A finalidade do tratamento do destinatario, que sempre tera de ser conhecida, e
legitima , ndo podera ser incompativel com a finalidade que determinou a recolha
(um dos corolarios do principio da finalidade dos dados).

Os dados a comunicar devem ser indispensaveis ao destinatario para

cumprimento da finalidade que com eles se propfe atingir.
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Essa finalidade deve ser legitima e considerada uma finalidade de interesse
publico relevante (principio da justificagao social ).
A autorizagdo €, quando concedida nos termos do art. 23.° da Lei da Protec¢éo

de Dados, a excep¢ao , ndo a regra;

f) Os casos concretos

Quando terceiros pretendam que Ihes seja comunicada informacao relativa aos
dados pessoais constantes da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral para
quaisquer outros fins, devem distinguir-se varias situacoes:

Devem ser prestadas todas e quaisquer informacgdes, quando solicitadas por
entidades judiciais e pelas policias, enquanto érgdos de policia criminal.

Relativamente aos tribunais, tal resultar4 do disposto no art. 519.°-A CPC que
dispensa a confidencialidade relativamente ao juiz da causa: «a simples
confidencialidade de dados que se encontrem na disponibilidade de servigos
administrativos, em suporte manual ou informatico e que se refiram a identificacdo, a
residéncia...ndo obsta a que o juiz da causa, oficiosamente ou a requerimento de
alguma das partes, possa, em despacho fundamentado, determinar a prestacdo de
informacdes ao tribunal, quando as considere essenciais ao regular andamento do
processo ou a justa composigao do litigio». O mesmo se diga, em matéria de processo
penal, do disposto no art. 135.° e 136.°.

Relativamente a comunicagdo de dados as policias, esta informagéo apenas
devera ser facultada quando estas actuem nas vestes de 6rgdo de policia criminal e
para o exercicio dessas fun¢des, actuando sob direccdo e na dependéncia funcional
das autoridades judiciarias (art. 56.° CPP), e ndo para a realizacdo de meras tarefas
de policia administrativa. As Leis de Organizacdo e de Funcionamento das policias
com funcdes de policia criminal impdem, por outro lado, um dever geral de
cooperagdo, existindo, designadamente em relacdo aos servigos publicos, um dever
de colaboracdo quando esta lhes for solicitada legitimamente para o exercicio das
suas funcdes. Pesado o interesse da confidencialidade de um dado como a morada e
o exercicio de fungdes de policia judiciaria, na dependéncia das autoridades judiciais,
entende-se dever a informacao ser prestada pelo STAPE as policias. Sempre devera
demonstrar-se a absoluta necessidade do seu conhecimento.

Outro caso a considerar € o da comunicacédo dos dados aos advogados.
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A CNPD, por maioria, decidiu ndo conceder aos advogados a possibilidade de
Ihes ser comunicado o dado morada constante da BDRE. Entendeu-se que, quando
fosse caso disso, deveria ser o0 juiz do processo a solicita-lo ao STAPE, possibilidade
gue, como atras foi referido, a Lei confere.

A comunicacdo do dado morada também ndo poderd ser admitida naqueles
casos em que, numa qualquer situacdo de conflito ndo contencioso, e sem que seja
directamente para fins judiciais, um terceiro pretenda aceder ao dado «morada»
constante da BDRE para obter o cumprimento de uma obrigacdo por parte do titular da
morada ( v.g. pagamento de despesas de hospital ou de divida a uma empresa), ou no
caso em que uma associacdo de proprietarios imobiliarios pretenda proceder a
verificacdo de morada de inquilinos para verificacdo de legitimidade de transmissao de
contrato de arrendamento, ainda que o faco no interesse do seu associado.

SO o exercicio do direito de acesso a justica e aos tribunais, nos termos
mencionados nos paragrafos anteriores, podera justificar o fornecimento da
informacdo requerida, quando n&do possa ser obtida de outra forma. Sempre que
possivel competira aos 6rgdos judiciais solicitar tal informacéo.

Ja no caso de solicitagdes de comunicacdo do dado «morada» por parte do
Fundo de Garantia Automoével para reembolso de despesas (sub-rogacdo nos direitos
do lesado), o art. 21.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 522/85, 31 de Dezembro, estabelece
que compete ao Fundo de Garantia Automodvel satisfazer as indemnizagbes
decorrentes de acidentes originados por veiculos sujeitos a seguro obrigatério, em
determinadas condic¢des, ficando sub-rogado nos direitos do lesado, apds a satisfacao
da indemnizagdo ao lesado. O dado solicitado é indispensavel ao Fundo de Garantia
Automével para cumprimento das suas competéncias proprias, considerando a CNPD
justificada e necessaria a comunicacdo da informacdo relativa & morada de um
cidadao que desobedecendo as normas que regem o seguro obrigatério ndo transferiu
a responsabilidade por acidente de viacdo para uma companhia de seguros.

Por outro lado, a comunicacdo pode ser enquadrada no ambito do art. 6.°
alinea e) da Lei da Proteccdo de Dados, justificando-se porque enquadrada na
«prossecucédo de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de terceiro a
quem os dados sdo comunicados, desde que ndo devam prevalecer os interesses ou
os direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados».

Quando a Direccdo-Geral de Financas pretender instaurar processos de
inspeccdo tributaria, e atendendo a abertura do disposto no art. 63.° da LGT, podera o
STAPE comunicar o dado morada a Administracdo tributéria. Dispondo esta de
poderes alargados que podem ser utilizados para apurar a situacdo tributéria dos

contribuintes, permitindo-lhe mesmo solicitar a colaboragcdo de quaisquer entidades
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publicas necessaria ao apuramento da sua situacdo tributaria ou de terceiros com
guem mantenham relacdes econdmicas, por maioria de razdo devera poder ter
conhecer uma informacao nao sensivel como a morada (o dever de colaboragéo esta
também previsto, v.g ., no art. 123.° CIRS).

No caso dos pedidos das conservatdrias que pretendem aceder ao dado
«morada» para completar o assento de oObito, deve ser tido em conta o disposto no
préprio diploma do recenseamento eleitoral que admite a interconexdo da BDRE com
a base de dados da identificacdo civil (BDIC): considerando que o art. 16.° n.° 1 alinea
c) da mesma lei estipula que um dos principios a ter em conta é o0 da
indispensabilidade dos dados para que o destinatario cumpra as suas funcoes, e
desde que estas ndo sejam incompativeis com a finalidade de recolha, esta é uma das
situacbes em que deve admitir-se a comunicacdo de dados. A reforma do Cédigo de
Registo Civil (Decreto-Lei n.° 228/2001) também se referiu a importancia da
actualizacdo das bases de dados do recenseamento eleitoral e da identificacdo civil,
permitindo expressamente o0 acesso do STAPE aos registos, para efeito de
actualizacdo da base de dados do recenseamento eleitoral.

A comunicacdo do dado morada a pessoas singulares para identificacdo do
paradeiro de um familiar ou amigo, ou para convocagédo de um reunido de amigos ou
colegas, ndo parece preencher as condi¢cdes de indispensabilidade da comunicagéo
dos dados para prossecucdo dessa finalidade, por um lado, devendo ser entendido
como uma finalidade ndo compativel com a recolha de dados, por outro. A
prossecucao de finalidades privadas (apesar de por vezes com contornos humanos de
alguma sensibilidade) néo justifica que se viole o «rigth to be let alone» de cada um.

Também deve ser entendida como finalidade incompativel com a finalidade
determinante da recolha dos dados constantes da BDRE a procura da actualizacdo de
ficheiros de moradas por parte de diversas pessoas colectivas privadas, ou mesmo de
pessoas colectivas publicas, como v.g . as associacdes publicas, para mera gestédo de
contactos com associados ou clientes, para cobranca de quotizacbes, envio de
correspondéncia varia, etc.. Como se mencionou, o0 recurso a BDRE tera de ser
apreciado igualmente do ponto de vista da justificacdo social e da indispensabilidade
da comunicacdo para prossecucdo de finalidade de relevante interesse publico. Nos
casos exemplificados ndo se verificam as condi¢cbes de indispensabilidade ou sequer
de justificacdo social para tal comunicacdo. Nao parece que possa nestes casos
prevalecer o interesse do terceiro a quem se pretende que sejam comunicados 0s
dados, mas antes o direito do titular & reserva em relagdo a sua morada.

Estes mesmos principios e finalidade parecem poder ja justificar a

comunicacdo da morada de um cidadao por parte de um servico que no exercicio das
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suas fungbes necessite de contactar com o cidadéo para realizacdo de um interesse
(directa ou reflexamente) publico relevante, interesse esse que se reflecte de forma
positiva na esfera do particular, e desde que essa informacdo seja utilizada
exclusivamente para esse fim, respeitando-se os principios gerais de proteccdo de
dados que impossibilitam, v.g., a sua comunicacdo a uma (chamemos-lhe quarta)
outra entidade. Parece ser o caso do pedido de comunicacdo por parte do Centro
Nacional de Pens@es, quando pretenda obter morada do ascendente que tem pessoa
a cargo, para lhe atribuir penséo;

Nestes casos, a indispensabilidade do recurso & BDRE deve ser conjugada
com o comportamento do titular dos dados que pode, ainda que indirectamente, ser
revelador do seu interesse em determinada prestacdo: quando uma companhia de
seguros pretende conhecer a morada de um cidadéo para envio de pensao fixada pelo
tribunal por acidente de trabalho que o lesado deixou de receber, sempre se podera
argumentar que a falta de comunicacdo de alteracdo de endereco para recebimento
da pensao parte do préprio (des)interessado. O mesmo se diga de um cidaddo que
deu inicio a um procedimento administrativo e que, tendo mudado de residéncia ndo
se interessou em fazer chegar ao conhecimento da Administracdo essa alteracéo.

Quanto a pedidos de comunicagéo do dado morada pela Administracéo Publica
— distintos dos casos ja enunciados - para dar andamento a um procedimento
contraordenacional, entende a CNPD que sendo o dado solicitado indispenséavel para
cumprimento das suas competéncias administrativas proprias, poder-se-a4 considerar
justificada e necessaria a comunicacdo da informacdo relativa & morada de um
cidadao que violou a lei e ao qual a Administracdo pretende dar, nomeadamente, o
direito de defesa, nos termos do art. 50.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

Acresce, como foi ja referido, que a comunicacdo pode justificar-se porque
enquadrada na «prossecuc¢ao de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento
ou de terceiro a quem os dados sdo comunicados, desde que ndo devam prevalecer
0s interesses ou os direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados (art. 6.°
alinea e) da Lei da Proteccdo de Dados).

No caso de consulta por parte de juntas de freguesia para realizacdo de
inquéritos — v.g . a populagéo idosa — j& a justificacdo social parece poder fundamentar
a possibilidade da comunicacdo dos dados morada e idade dos cidadaos
recenseados. O mesmo se poderia dizer quando a Direccdo Regional de Agricultura
do Algarve pretende ter conhecer o dado morada para actualizacdo deste dado
relativamente a produtores agricolas e de proprietarios de floresta, para estudo de
problemas estruturais da exploragdo das florestas. A indispensabilidade da

comunicacdo pode resultar da impossibilidade pratica (que podera surgir associada a
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custos muito elevados ou a limites temporais) da realizacdo do inquérito quando ndo
se limite, por utilizacdo, v.g. do dados idade, o universo a auscultar, ou quando o
contacto seja indispensavel para determinar a morada dos inquiridos ja identificados.

Atendendo a que estaremos perante informacao tendencialmente publica, no
caso da morada; e desde que estas consultas estejam sempre dependentes do
esclarecimento previamente prestado e do subsequente consentimento ou da nado
oposicao do respectivo titular, que sempre podera ndo participar no referido estudo ou
inquérito; considerando que estes estudos devem ser realizados por pessoa idonea e
competente, que assegure o cumprimento do dever de sigilo a que esta
profissionalmente obrigado; e uma vez que sé até a fase da recolha da informacao
estdo em causa verdadeiros dados pessoais, seguindo-se 0 seu tratamento (e
eventual publicacdo de forma anonimizada); e desde que se informe o respectivo
titular de que se recolheu a sua identificacdo e morada na Junta de Freguesia,
entendeu-se possibilitar a utilizacdo do dado morada para estas finalidades.

O pedido de comunicacdo do dado morada constante da BDRE por parte do
Ministério da Defesa Nacional para dar cumprimento ao Regulamento de Servico
Militar quanto a faltosos e compelidos ndo pode, sem mais, considerar-se
indispensavel ao cumprimento das suas func¢des, nem, muitas vezes, adequada. A
entidade privilegiada no contacto para realizagdo do disposto no Regulamento do
Servico Militar tém sido as conservatdrias do registo civil e ndo o STAPE através da
BDRE. Todavia, caso se demonstre a sua eventual ineficacia, podera entéo justificar-
se o recurso a BDRE. Uma vez mais, o interesse do Ministério da Defesa Nacional
parece dever prevalecer relativamente ao interesse de faltosos e compelidos, que o
sdo por desrespeito das normas do Regulamento do Servi¢co Militar, na reserva da sua
morada. Neste caso, ndo se afigura que o eventual direito do titular se possa sobrepor
aos interesses legitimos prosseguidos pelo MDN (art. 6.° €) da Lei da Protec¢cédo de
Dados).

Quando a comunicacao de dados for realizada para constituicdo de um novo
tratamento de dados, e ndo para mero uso isolado de um nome e morada, fica esse
novo tratamento sujeito as normas da protec¢do de dados devendo ser notificado a
CNPD, nos termos da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.

IV. Conclusdes

Cabe ao STAPE proceder a comunicacao de dados constantes da BDRE, nos
termos do art. 16.°n.° 2 da Lei n.° 13/99, de 22 de Marco.
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O dado morada constante do recenseamento eleitoral pode ser comunicado a
terceiros nos termos e condi¢Bes atras descritos.

Algumas das comunicacdes encontram justificacdo legal para terem lugar;
outras dependerdo de autorizacdo da CNPD. Para que a CNPD autorize a
comunicacao dos dados do recenseamento eleitoral sempre tera em conta:

Que a autorizacéo €, nos termos da lei, a excepc¢ao , hdo a regra;

As entidades publicas ou privadas sempre terdo de estar devidamente
identificadas .

A finalidade do tratamento do destinatario, que sempre tera de ser conhecida, e
legitima , ndo podera ser incompativel com a finalidade que determinou a recolha
(um dos corolarios do principio da finalidade dos dados).

Os dados a comunicar devem ser indispensaveis ao destinatario para
cumprimento da finalidade que com eles se propfe atingir.

Essa finalidade deve ser legitima e considerada uma finalidade de interesse
publico relevante (principio da justificagdo social ).

Podera ser dado conhecimento da inscrigdo de um individuo no recenseamento
eleitoral, sendo possivel, nos termos da lei, obter certificado de inscricdo no
recenseamento eleitoral de certo cidaddo em determinada freguesia, seja o dado
actual, ou a sua certificagdo em determinado periodo, o0 que, em certos casos, atesta a
residéncia, embora ndo determine a morada, mas nao de todos os dado constantes do
recenseamento eleitoral.

Quando a comunicacdo de dados for realizada para constituicdo de um novo
tratamento de dados, e ndo para mero uso isolado de um nome e morada, fica esse
novo tratamento sujeito as normas da proteccdo de dados devendo ser notificado a
CNPD, nos termos da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.

A questdo sobre a qual se debrugou este parecer foi objecto de longa
discussdo. Das dificuldades colocadas pela interpretacdo da actual legislacdo, e da
auséncia de uma clara compatibilizacdo da Lei do recenseamento eleitoral com a Lei
de Proteccdo de Dados resultou a necessidade de propor a sua revisdo, motivo pelo

qual se opta pelo envio deste parecer ao legislador.

Lisboa, 4 de Dezembro de 2001
Catarina Sarmento e Castro (relatora) — (com declaragéo de voto em anexo)

José Alexandre Pinheiro

Luis Durdo Barroso
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Cristina Baptista
Mario Varges Gomes (com declaracao de voto em anexo)
Amadeu Francisco Ribeiro Guerra

Luis Lingnau da Silveira (Presidente)
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DECLARACAO DE VOTO

Votei vencida, enquanto relatora do processo, o ponto relativo a comunicagao
do dado «morada» constante do recenseamento eleitoral a advogados, que, por isso,
reescrevi em conformidade com a opinido maioritaria.

Na minha perspectiva, 0 acesso por parte dos advogados ao dado morada
constante da BDRE resultaria, desde logo, do art. 63.° n.° 1 do Estatuto da Ordem dos
Advogados, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 84/84 de 16 de Marco, que estabelece que
«no exercicio da sua profissdo, o advogado pode solicitar em qualquer tribunal ou
reparticdo publica o exame de processos, livros ou documentos que nao tenham
caracter reservado ou secreto , bem como requerer verbalmente ou por escrito a
passagem de certidbes, sem necessidade de exibir procuracdo». No caso da
comunicacdo do dado morada a advogados (e solicitadores), que consideramos nao
secreto ou reservado, sempre se deveria exigir que o conhecimento deste dado fosse
determinado pela sua indispensabilidade para garantir o acesso e efectivacdo da
justica, devendo estes indicar, sempre que possivel, no requerimento o niumero do
processo em causa, bem como, no acesso a BDRE, procuracao forense de uma das
partes no processo.

Destinando-se a informacao em causa, em ultima analise, a fins judiciais, sejam
eles de natureza civil, criminal ou qualquer outra, o principio constitucional
fundamental que assegura o acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva, objecto
do art. 20° CRP, do art. 10.° da Declaracédo Universal dos Direitos do Homem e do art.
6.° da Convencédo Europeia do Direitos do Homem, impde também a concessao dos

meios necessarios para a sua concretizagao, justificando a comunicacao.

Catarina Sarmento e Castro

DECLARACAO DE VOTO

A questdo fundamental objecto do presente Parecer situa-se no dominio da
comunicacdo da informacéo constante da BDRE , objecto de previsdo no Art° 16°
da Lei 13/99, de 22/03 .

E, como ao mesmo subjaz, sdo, fundamentalmente, duas as questdes que nele se
registam :

1. A primeira, quanto a interpretacdo do proprio preceito
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2. Outra, a de saber se o preceito em causa sera de aplicacdo restrita
e exclusiva nesta matéria
1- Quanto a primeiramente referida, como bem consta do Parecer, parece-nos claro
que as entidades a quem podem ser comunicados os dados constantes da BDRE sdo
as “ forcas e servicos de seguranca ” e 0s “ servicos e organismos da Administracdo
Pudblica e da administracao local ”.
Para tal, exige, previamente, o preceito em causa :
o A identificagdo daquelas identidades

o Que a informacdo a comunicar 0 seja “ para prossecucao das
atribuicdes dos servicos requisitantes ”
bem como a verificacdo cumulativa dos seguintes “ requisitos " :

o Que “ exista obrigacéo ou autorizacdo legal ” para a comunicacao -
as quais, a ndo existirem uma ou outra, poderao ser substituidas por
uma “ autorizacdo da CNPD ”

e Que “ o0s dados sejam indispensaveis ao destinatario para

cumprimento das suas atribuicoes ”

oQue “ a finalidade do tratamento do destinatario ndo seja
incompativel com a finalidade que determinou a recolha ”

Relativamente a exigéncia da identificacdo das for¢as e servicos de seguranca, bem
como dos servigos e organismos das administracdes publica e local, temos de convir,
sera algo estranho, ja que se néo percebera muito bem como é que qualquer deles
pode solicitar ao STAPE que Ihe sejam comunicados determinados dados sem que
simultaneamente se mostre suficientemente identificado ...
A quem responderia o STAPE ?!...
Depoais,
Serd que as “ forcas e servicos de seguranca " ndo constituem “ servigos e organismos
da Administracdo Publica e/ou da administracdo local ” ? Porqué e para qué entdo a
diferenciacao ?
E sera que se pretendeu também incluir naqueles os servi¢cos de seguranca privados
ja existentes - vd Dec.Lei 231/98, de 22/07 ?
Quanto a verificagdo cumulativa dos requisitos exigidos para a comunicagao :
N&do sera que a obrigacdo ou autorizacdo legais exigidas pelo n°® 1 al. a), ndo
resultardo, por regra e, em geral, do cumprimento das atribui¢cdes legalmente previstas

daquelas entidades referidas - al. b) ?
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E que compatibilidade sera possivel descortinar relativamente a utilizacdo da
informacdo comunicada a qualquer daquelas entidades, perante a prevista finalidade
da BDRE constante do Art® 10°n°®1 ?

Ou sera que a exigéncia deste requisito € apenas vdlida no caso da informacao

comunicada se destinar a um qualquer “ tratamento ” pelo “ destinatario ” da
informacgéo - al. b) ?

Ser& de exigir a verificacdo deste ultimo requisito quando qualquer dos destinatérios
da informacgé&o apenas a pretenda utilizar fora de qualquer tratamento de dados ?
Todas estas questdes justificariam, quanto a nés, que a CNPD concluisse também e,
desde logo, pela necessidade urgente de uma alteracdo legislativa do preceito, atento
o volume de pedidos de comunicacdo da informacao, alias, bem patente no Parecer
emitido.

2- A outra questdo prende-se com a de saber se 0 preceito em causa sera a Unica,
restrita e exclusiva, possibilidade de comunicagéo da informag&o nesta matéria.

Como também resulta do presente Parecer, a resposta €, necessariamente, negativa.
Para além das entidades referidas e dos necessarios requisitos além previstos,
necessariamente também que sempre a CNPD, como “ autoridade nacional que tem
como atribuicdo controlar e fiscalizar o cumprimento das obrigacbes legais e
regulamentares em matéria de proteccdo de dados pessoais ” - cfr Art® 22° n° 1 da Lei
67/98 - serd competente para, nos termos do disposto nos Art°s 23°n° 1 al. c) e 28° n°
1 al. d) seguintes, “ autorizar excepcionalmente a utilizacdo de dados pessoais - de
quaisquer dados pessoais - para finalidades ndo determinantes da recolha, com
respeito pelos principios definidos no artigo 5° ".

E, alids, o proprio Art® 35° n° 2 da CRP que, expressamente, a habilita a fazé-lo,
concreta e especificamente também, em matéria de “ ...transmissao e utilizagéo... ” de
dados.

E, adiantariamos, se outros motivos ndo houvesse, as interrogacoes antes deixadas
descritas, desde logo o imporiam.

Seria, por outro lado, impensavel até, entender como exclusivo e restritivo 0 preceito
em questdo quando, como também se refere no Parecer, varias outras disposi¢cdes
legais permitem o0 acesso a qualquer tratamento de dados por outras entidades que
nao as acima referidas - “ forcas e servicos de seguranca ” e “ servicos e organismos
da Administracdo Publica e da administracao local ”.

E o caso dos Tribunais, como bem se refere no Parecer.

Tal como o entendemos no passado ® , em circunstancias legislativas algo
“adversas”, por maioria de razdo o entendemos hoje também, face a actual Lei 67/98,

relativamente a advogados e a solicitadores, por também directamente decorrente da
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lei - Art°s 63° do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pelo Dec.Lei 84/84, de
16/03 e 61° n°® 3 do Estatuto dos Solicitadores, aprovado pelo Dec.Lei 483/76, de
19/06 - sobretudo e em especial quando em causa possa estar o exercicio do direito
fundamental do “acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva” objecto do Art® 20° da
CRP.

Assim sendo, também em relacdo a estes, e sem prejuizo de a CNPD se poder
pronunciar, caso a caso, quanto a varios outros, nos termos do citado Art® 23° n° 1 al.
¢), tenderia a aceitar a comunicacao da informagdo da BDRE aos mesmos.

Varges Gomes
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