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DELIBERACA0/2025/235

[. Pedido
1. A CNPD € uma autoridade administrativa independente, tendo poderes de autoridade e controlo nacional
para efeitos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016
(Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados - RGPD), conforme dispbe 0 artigo 2.° da Lei n.° 43/2004, de
18 de Agosto, que instituiu a Lei de Organizacdo e Funcionamento da CNPD. assim como o artigo 3.° em
conjugagdo com o disposto no artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 4.°, todos da Lei n.° 58/2019. de 8 de agosto,

também conhecida como a Lei de Execugdo do RGPD (LERGPD).

2A_veio em 14 de margo de 2025 requerer a Comissdo Nacional de Protegéo de Dados (doravante
CNPD) que ‘[tendo em conta que se trata de informacdo passivel de ser disponibilizada publicamente,
gostarfamos de perguntar quem sdo os Encarregados de Protegédo de Dados (EDPD) comunicados a CNPD das
seguintes sociedade que séo clientes da empresa Spinumviva;, Solverde, SA; Radio Popular, SA; CLIP- Colégio

Luso Internacional do Porto, SA; Ferpinta, SA; SOFARMA (Lopes Barata, consultoria e gestdo, Lda.)

[l. Andlise

i) Atramitacéo do acesso aos documentos administrativos
3. ALein.®26/2016, de 22 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 68/2021, de 26 agosto, veio estabelecer
0 regime de acesso a informagéo administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos,

vulgarmente designada como Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA).

4. Na disciplina do exercicio do direito de acesso, a LADA comega por estabelecer no seu artigo 12.°, n.° 1 que
‘0 acesso aos documentos administrativos deve ser solicitado por escrito, através de requerimento que
contenha os elementos essenciais a identificagdo do requerente, designadamente o nome, dados de

identificagdo pessoal ou coletiva, dados de contacto e assinatura.”

5. Por sua vez, o direito de acesso aos documentos administrativos genéricos tem como base legal a
desnecessidade de enunciar qualquer interesse (artigo 5. n.° 1 LADA), mas tratando-se do acesso a
documentos administrativos nominativos, ja existe necessidade de fundamentar essa pretensdo (artigo 6.2, n.°

5, alinea b) LADA).

6. Ora, o requerimento em apreco ndo vem acompanhado de qualquer elemento identificador dos requerentes,
seja como cidaddos, através do correspondente cartdo de cidadao, seja como jornalistas, designadamente

através do respetivo cartdo de jornalista ou equiparado.
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7. Por sua vez, a pretensdo dos requerentes encontra-se factualmente sustentada em termos bastante
genéricos, mediante uma mera aluséo a “declaragées publicas do senhor primeiro-ministro e de comunicados
da empresa familiar, Spinumviva’, ndo precisando quais foram essas declaragoes publicas e qual o sentido do

comunicado da referida sociedade.

8. No que concerne & fundamentagéo juridica, foi apenas tomado como referéncia uma mencao vaga e

indeterminada a LADA.

9. Perante este cenario e tendo por base os principios da adequagéo procedimental (artigo 56.°) e do inquisitorio
(artigo 58.%) estatuidos no Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), a CNPD tem, desde logo, duas
hipdteses: a) convidar os requerentes a aperfeigoar o seu requerimento, protelando a sua decisdo; b) indagar do
circunstancialismo em causa e proceder ao enquadramento juridico-legal da pretensdo dos requerentes, sem
que existam mais delongas. Havendo um fumus boni iuris (sinal de aparéncia de bom direito) na pretenséo dos

requerentes, ancorado no dever de celeridade (artigo 59.° CPA), opta-se pela segunda hipotese.
ii) Circunstéancias a considerar

10. A SpinumViva emitiu em 28 de fevereiro de 2025 um comunicado onde comega por mencionar o seguinte’:
“Na sequéncia das mais recentes noticias divulgadas pela comunicagdo social, a Spinumviva decidiu, em defesa
do seu bom nome e, sobretudo, de todos os seus clientes - apds obter a autorizagéo dos mesmos - esclarecer
sequinte: As empresas que mantém um vinculo permanente com a consultora Spinumviva, Lda, na drea da
implementagao e desenvolvimento de planos de agéo no ambito da aplicagao do Regulamento Geral de Protegéo
de Dados sdo: Lopes Barata, Consultoria e Gestdo, Lda.; CLIP - Colégio Luso Internacional do Porto, SA,
FERPINTA, SA; Solverde, SA; Radio Popular, SA.".

11, Nesse comunicado identificou como seus colaboradores e exercendo fungdes como Encarregados de
protegao de Dados |- Avovece N - Jrist=

iii) Enguadramento juridico-legal

12. A pretensdo do requerente coloca desde logo em causa e passa pela ponderagao dos direitos fundamentais

e constitucionais a seguir indicados.

13. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece no seu artigo 26.°,n.° 10 direito fundamental a
reserva da intimidade da vida privada e familiar, enquanto no subsequente artigo 35.° consagra o direito

fundamental & autonomia informativa, através da protecdo dos dados pessoais, compreendendo como sua

' Acessivel em https://53.observador.pt/wp-content/uploads/2025/03/02005023/spinumviva.pdf
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dimensé&o a proibigdo de acesso a dados pessoais de terceiros, salvo 0s casos excepcionais previstos na lei (n.°

4).

14. A CRP também consagra no artigo 38.° a liberdade de imprensa (n.° 1), 0 que passa, entre outras coisas,

pelo “direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao acesso as fontes de informagéo” [n.° 2, alinea b)].

15. Nesta conformidade, a Lei n.° 1/99, de 01 de janeiro, ao aprovar o Estatuto de Jornalista, enumerou como
direitos fundamentais dos jornalistas a liberdade de acesso as fontes de informagéo [artigo 6.°, alinea b)], o

mesmo sucedendo com a Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, que aprovou a Lei de Imprensa [artigo 22.° alinea b)].

16. Por sua vez, a CRP vem estabelecer no artigo 266.°, n.° 2 que “[o]s cidad&os tém também o direito de acesso
aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca

interna e externa, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas”.

17. Tais direitos fundamentais e constitucionais ndo séo direitos absolutos, mas quando estdo em colisdo
necessitam da sua ponderag&o prética, através de critérios de proporcionalidade (artigo 18.%, n.° 2 CRP) e de
modo a salvaguardar a dignidade da pessoa humana (artigo 1.° CRP) e o Estado de direito democratico (artigo
2.° CRP).

18. Assim, temos a necessidade de em primeiro lugar classificar os documentos administrativos que 0s
requerentes pretendem aceder, mormente se estamos perante documento genéricos ou documento

nominativos.

19. A LADA passou a apresentar no artigo 3.°, n.° 1 a defini¢do legal de «Documento nominativo» como sendo
‘0 documento que contenha dados pessoais, na acegdo do regime juridico de protegdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados”, considerando como

«Dados pessoais» a nogao legal constante no RGPD [alinea f)].

20. Ora, 0 RGPD considera como «Dados pessoais» “a informagao relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada,
direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um ndmero
de identificacéo, dados de localizagao, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos

da identidade fisica, fisiologica, genética, mental, econémica, cultural ou social dessa pessoa singular;”.

21. Perante estas defini¢cdes legais 0 acesso a identidade dos encarregados de protegdo de dados das referidas

sociedades assume-se nitidamente como documento nominativo.

22. Retomando o direito de acesso constante no artigo 5.° da LADA, este normativo consagra no seu n.° 1 que

“Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos,
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0 qual compreende os direitos de consulta, de reprodugéo e de informagao sobre a sua existéncia e conteudo”,
acrescentando no n.° 2 que "0 direito de acesso realiza -se independentemente da integragdo dos documentos
administrativos em arquivo corrente, intermédio ou definitivo”. Trata-se como ja referidos do acesso aos

documentos administrativos genéricos.

23. No entanto o subsequente artigo 6.° da LADA estabelece restrigdes ao direito de acesso aos documentos
administrativos, encontrando-se nessa situagdo 0s designados ‘documentos nominativos’, ou seja, 0S
documentos que contenham dados pessoais, em virtude de disporem de informagdo relativa a uma pessoa
singular identificada ou identificavel, como seja 0 seu nome (i) ou os elementos especificos da identidade

econdmica dessa pessoa singular (ii), os quais correspondem a informagdo pretendida pelos requerentes.

24. Assim, estando a pretensdo dos requerentes, como ja referimos anteriormente, abrangida pela norma-texto
e norma-ambito das excepgdes do direito ao acesso aos documentos nominativos previstas no artigo 6.° da
LADA, porquanto aqueles séo terceiros relativamente a pessoa onde se projeta a informagao pretendida, importa

precisar 0s parametros de acesso estabelecidos na norma-programa do seun.’ 5.

25. Neste segmento normativo consta o seguinte: “Um terceiro so tem direito de acesso a documentos
nominativos: a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica
quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder; b) Se demonstrar fundamentadamente ser
titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apos
ponderacdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do

principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a informagéao”.

26. Nao estando os requerentes munidos da mencionada "autorizagdo escrita do titular dos dados” [alinea a)], a
sua pretensao estd sujeita ao teste de proporcionalidade que assegure 0 seu “interesse direto, pessoal, legitimo

e constitucionalmente protegido” [alinea b)].

27. Como podemos constatar, o tema central da pretensdo dos requerentes reside na referida sociedade
Spinumviva e nas repercussdes que tem tido recentemente a nivel nacional na pessoa do Senhor Primeiro-

Ministro.

28. Nesta conformidade, considera-se adequado, porquanto revela-se pertinente e idoneo, assim como
necessario, em virtude de poder ser alcangado o objetivo visado de investigagao jornalistica, aceder aos nomes
do EPD das referidas sociedades, caso a CNPD disponha dos mesmos, mesmo que no tenha existido o dever

legal da sua comunicagao.
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29. Mas também essa informagdo se encontra sustentada na referida justa medida, pois as vantagens em obter
e divulgar tais dados pessoais (nomes dos EPD) superam as desvantagens decorrentes dessa divulgagéo,

porquanto s§o um elemento imprescindivel para a assegurar os interesses e a fungdo da liberdade de imprensa.

l1I. Deciséo
Nos termos e fundamentos expostos, a CNPD delibera:

a) informar o requerente sobre os nomes dos Encarregados de Protecdo de Dados constantes nos
seus arquivos e desde 2021 respeitantes as sociedades mencionadas no item 2.°, devendo

previamente o mesmo requerente demonstrar a sua qualidade de jornalistas;

Aprovado na reunido de 18 de margo de 2025

\KRQ\ s

Maria Candida Guedes de Oliveira (Vogal em substituicdo da Presidente)

Av.D. Carlos 1,134, 1° T(+351) 213928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lisboa F (+351) 213976 832 www.cnpd.pt






