Projeto de Orientacdo

Relativa a avaliacdo do desempenho de trabalhador que seja EPD

1. Nos termos do n.° 6 do artigo 38.° do Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados (doravante, RGPD)', o
trabalhador de uma entidade publica ou privada, sendo esta a responsavel por tratamentos de dados pessoais
ou um subcontratante, pode acumular as fungdes laborais com as fungdes de encarregado de protegdo de dados
(EPD), desde que do exercicio daquelas fungdes nédo resulte um conflito de interesses. A possibilidade de
cumulagdo de fungGes vem reiterada no n.° 5 do artigo 12.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto?, onde se

reconhece que nao € obrigatdrio o exercicio de fungdes em regime de exclusividade.

2. Sendo certo que as entidades publicas, por forga do principio da legalidade, tém a sua autonomia organizativa
mais condicionada pelo enquadramento juridico de avaliagdo dos trabalhadores, sdo, nessa sede, maiores as
dificuldades de encontrar formas adequadas de avaliagdo de trabalhador que acumule as fun¢des de EPD na

organizacéo.

3. Lamentavelmente, a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, ou outro diploma legal, ndo definiu aspetos de regime
essenciais relativos ao EPD no seio da Administragdo Publica, como o estatuto juridico do EPD dentro da
organizagao das entidades publicas, em especial, 0s termos em que se processa a sua avaliagdo quando o

mesmo seja trabalhador da entidade.

4. Entende, por isso, a Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (doravante, CNPD), enquanto autoridade de
controlo nacional, na prossecugao das atribuigées definidas nas alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo 57.° do RGPD,
em conjugacdo com o artigo 3.° da Lein.° 58/2019, oportuno definir orientagdes sobre avaliagdo do desempenho
de trabalhador que seja EPD, enquanto ndo é aprovado um conjunto de regras legais sobre a matéria. Embora a
orientagdo tenha especialmente em vista a avaliagdo de desempenho do trabalhador que acumule as fungoes
de EPD na Administracdo Publica, a l6gica subjacente pode ainda ser estendida a avaliagdo nas organizagoes

privadas.

5. Comeca-se por recordar que, no desempenho da sua atividade enquanto EPD, o trabalhador ndo recebe

instrucoes relativamente ao exercicio das suas fungdes e que reporta ao dirigente maximo da organizagao em

' Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.
2 Que assegura a execugdo, na ordem juridica nacional, do RGPD - doravante, Lei n.° 58/2019.



que se insere (cf. n.° 2 do artigo 38.° do RGPD e n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 58/2019, de 8 de agosto) - o que,
por exemplo, nas organizagdes empresariais corresponderd ao conselho de administragdo (ou a um seu
membro), nos institutos publicos, corresponderd ao conselho diretivo ou a um seu membro e nos municipios,
correspondera a camara municipal — érgdo maximo de dire¢do dos servigos camararios — ou a um seu membro

(presidente ou vereador).

6. Alias, tendo em conta que 0 RGPD, no artigo 39.°, atribui fungdes e poderes especificos aos EPD e que 0 artigo
11.° da Lei n.° 58/2019 vem complementar o leque de fungdes, especificando-se o poder de controlar os
tratamentos de dados pessoais e de realizar auditorias, bem como o poder de informar o responsavel e de fazer
recomendacdes quanto as obrigagdes do responsavel pelo tratamento, maxime no ambito das avaliagdes de
impacto sobre a protecdo de dados pessoais (cf. ainda o n.° 2 do 35.° do RGPD), 0 EPD €, em rigor, enquanto
titular de competéncias proprias legalmente atribuidas, um 6rgdo administrativo. No caso, um ¢rgdo

administrativo interno, consultivo e de fiscalizagdo (tal como sucede, paralelamente, com o fiscal Unico).

7. Assim, no que diz respeito a avaliagdo do trabalhador que cumula fungdes de EPD, importa distinguir as
atividades funcionais e assegurar que as mesmas estdo bem autonomizadas, sendo fundamental que as tarefas
distribuidas ao trabalhador fora do perimetro funcional de EPD ndo compreendam as fungdes e 0s poderes-
deveres de EPD.

8. Em relacdo a atividade fora do perimetro funcional de EPD, pode o trabalhador ser avaliado pelo respetivo
dirigente, nos termos gerais do regime legal de avaliagdo dos trabalhadores no exercicio de fungdes publicas.
Tratando-se de um regime de avaliagdo por objetivos — como sucedera tipicamente na Administragdo Publica -
, importa assegurar que 0s objetivos pré-fixados e as tarefas a realizar tomem em conta a menor disponibilidade
temporal para a sua execugado (na devida proporcéao). Seria alids recomenddvel, por motivos de transparéncia e
eficiéncia, que fosse a partida estabelecido, por escrito, um nimero de horas referéncia para o desempenho de
cada uma das funcdes, mensal ou trimestralmente. Por outro lado, importa garantir que as tarefas atribuidas
nao impliguem conflito de interesses com a fungao de EPD, sob pena de violagdo do n.° 6 do artigo 38.° do RGPD.
A este propdsito, clarifica-se que a exigéncia de independéncia do desempenho de fungdes como EPD, prevista
nos n.%s 2 e 3 do artigo 38.° do RGPD, ndo se confunde nem se esgota no requisito de autonomia técnica a que
se refere 0 n.% 2 do artigo 9.° da Lei n.° 58/2019 - sendo certo que a lei nacional ndo tem forca juridica para
afastar (ou diminuir o @ambito normativo de) uma disposicéo vinculativa de um regulamento da Unido Europeia

(cf. artigo 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

9. No que diz respeito a atividade desenvolvida pelo trabalhador enquanto EPD, nunca podera ser o dirigente do

servico onde o trabalhador desenvolve a atividade fora do perimetro funcional de EPD a fixar os objetivos e a

v.



avaliar a sua execucao. Tao-pouco é possivel, na auséncia de regulacao legal especifica, apresentar-se no final

uma avaliagdo combinada das duas atividades funcionais.

10. Assim, a avaliagdo do trabalhador em acumulagdo de fungdes fica restringida a atividade fora do perimetro

funcional de EPD.

11. Ja quando o trabalhador desenvolva em exclusivo as funcdes de EPD, sendo a lei omissa quanto a avaliagao
da atividade desenvolvida enquanto EPD na Administragdo Publica, face ao quadro legal vigente de avaliagdo na
Administragdo Publica deve o EPD ter a possibilidade de solicitar o arrastamento da classificagdo obtida na

ultima avaliagdo de desempenho ou solicitar a ponderagao curricular®.

12. S6 que, como impde 0 n.° 3 do artigo 38.° do RGPD, o dever tem de ser concretizado diretamente junto da
direcdo ao mais alto nivel do responsavel pelo tratamento, o que significa que esse dever de informacéo e de

reporte é diretamente realizado junto do érgdo maximo da hierarquia, que o designou.

13. Nessa medida, a avaliagdo curricular tera de ser realizada pelo érgdo maximo da hierarquia a quem o EPD
reporta, admitindo-se que a competéncia de avaliagdo esta implicita na competéncia de designacao. Na verdade,
0 proprio ato de designagao do EPD supde o poder de apreciar a adequacéo das qualidades profissionais e dos
conhecimentos no dominio do direito e das praticas de prote¢do de dados pessoais, bem como o poder de

apreciar a capacidade ou aptiddo para desempenhar as fungdes referidas no artigo 39.° do RGPD.

14. Neste contexto, € ainda de salientar a obrigagado que recai sobre a organizagao, nos termos do n.° 2 do artigo
38.° do RGPD, de fornecer ao EPD os recursos necessarios ao desempenho das suas fungdes e a manutengao
dos seus conhecimentos, indispensaveis para o exercicio eficiente e competente da fungéo por parte do EPD,

bem como da sua valorizagéo profissional.

15. Uma vez que, em conformidade com o n.° 3 do artigo 38.° do RGPD, o EPD néo pode ser penalizado pelo
facto de exercer as suas funcdes, e atendendo ao potencial risco de a avaliagdo poder ser indevidamente usada
como uma forma de constrangimento ou punigdo, € essencial que a avaliagdo curricular seja norteada por

critérios objetivos.

Aprovado na reuniao de 18 de abril de 2023 para ser submetido a consulta publica pelo periodo de um més, contado

da data da sua publicagéo no sitio institucional da CNPD.

3 Cf. artigos 42.° e 43.° da Lei n.° 66.°-B/2007, de 28 de dezembro, que estabelece o sistema integrado de gestéo e avaliagdo do
desempenho na Administragdo Publica (SIADAP).



