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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

DELIBERAGAO N°|63 12017

I Pedido

O Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE), dirigiu-se & Comissdo Nacional de
Protecgdo de Dados (CNPD), no ambito do estudo de viabilidade para a adog&o do
novo modelo censitario por recurso a fontes administrativas a aplicar ao Censos 2021,
no sentido de alargar o prazo de vigéncia da Deliberagdo n.° 929/2014, até 2021, e o
objeto daquela Deliberagdo relativamente a Direcdo Geral da Administragdo e do
Emprego Publico — DGAEP (Plataforma da Administracdo e Emprego Publico e ao
Relatério Unico do Setor Publico), a Administragdo Central do Sistema de Saude -
ACSS (Bases de Dados de Grupo de Diagnéstico Homogéneo, Sistema de Informagao
da ARS e a Prescricao Eletrénica Medicamentosa) e ao Sistema E-Fatura da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

A responsavel justifica o pedido com a necessidade de consolidar a informag&o da
Base Dados da Populagado Residente que resultou da integracéo da informacgéo obtida
por recurso as fontes administrativas. Afirma que, apesar dos dados obtidos estarem
ja muito proximos das estimativas anuais da populagdo por municipio elaboradas pelo
INE, os estudos em curso demonstram a utilidade de diversificacdo das fontes de
informacdo, em especial daquelas que sdo aptas a verificar a “residéncia efetiva”, no
sentido de aumentar a preciséo da informac&o estatistica sobre a populacéo residente.
E neste sentido que pretende obter informacdo que permita verificar movimentos na

area da saude, do emprego e fiscal.

A integragdo da informag&o proveniente de diferentes fontes de dados implica a
ligac@o dos varios ficheiros de diversas entidades através de identificadores numéricos
e, se necessario, de outros dados. As varidveis necessarias para a ligagdo da

informagéao proveniente destas diferentes fontes sio:

1. Ndmero de identificag&o civil (encriptado antes do envio ao INE);
2. Numero de Identificagdo da Seguranga Social (encriptado antes do envio ao
INE);

3. Numero de ldentificagao Fiscal (encriptado antes do envio ao INE);
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4. Nome (trés primeiras letras do primeiro nome e trés ultimas letras do ultimo
apelido);

5. Localidade;

6. Cddigo Postal.
De modo a garantir a ligag&o dos ficheiros, uma vez que os identificadores numéricos
ndo sdo comuns a todas as entidades, serdo utilizados a “localidade” e o “codigo
postal” para apoiar a operagdo de emparelhamento dos registos sobre os quais
subsistam incertezas. As comunicagdes sdo encriptadas, sento utilizada uma VPN
(Virtual Private Network), bem como credenciais de autenticacdo forte, em circuitos
dedicados.

Entende o INE que a Deliberagéo 949/2014 esta temporalmente limitada, requerendo,
por isso, o alargamento do prazo de vigéncia até ao fim do estudo de viabilidade do

novo modelo censitario, que indica ser o ano de 2021.

Il Analise

A metodologia proposta para a recolha de informagédo que o INE agora solicita foi ja
objeto de apreciagao pela CNPD na Deliberacao n.° 929/2014.

Neste pedido o INE argumenta que a utilizagdo das fontes administrativas permitira
“alinhar o modelo censitario com as melhores préticas internacionais” e que o
aditamento agora em analise é necessario para consolidar e garantir a fiabilidade da
populacgdo residente.

Com tal desiderato, a informagéo a obter da DGAEP esta limitada ao sexo, data de
nascimento, nivel de ensino, local de trabalho ~ pais, municipio, freguesia — profissao,
numero de horas trabalhadas, atividade econdmica e nimero de pessoas ao servigo

na instituicdo e a informacgao que retornaré quer da AT?, quer da ACSS?, esta limitada

a sim/néo.

T Movimento de aquisi¢do de bens ou servigos no E-Fatura (Sim/N&o).
2 Contacto de internamento ou ambulatorio nos hospitais e nos centros de satde (Sim/N&o) e
prescricdo eletronica de medicamentos (Sim/N&o).
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A CNPD tem acompanhado este novo modelo censitario com particular cuidado, uma
vez que o alargado universo de cidaddos abrangidos pelo CENSOS, bem como o
pormenor e atualidade da informagéo obtida causa um relevante impacto na sua
privacidade. Esta preocupagdo nZo é alheia ao facto dos cidadZos desconhecerem
que os dados pessoais que administragdo publica produz sobre cada um deles sera
utilizada para outras finalidades — no caso a produgéo de informacdo censitaria — sem
que o direito a autodeterminagdo informacional, consagrado no artigo 35.° da

Constituigdo da Republica Portuguesa, tenha qualquer relevancia.

A interconex&o da informagao disponivel nos servigos e organismos publicos produz
um resultado de tal modo intrusivo que se mostrou necessario encontrar solugdes que,
n&o inviabilizando este modelo censitario, afastassem o juizo de desproporcionalidade
que sobre tal tratamento recairia.

Deste modo, a adogdo por parte das fontes administrativas, responsaveis pelos
tratamentos de dados pessoais, de um algoritmo de encriptagdo irreversivel,
recebendo o INE os ficheiros com a informagdo anonimizada, mostrou-se, na andlise
ja efetuada na Deliberagdo n.° 929/2014, conforme & garantia da privacidade dos

cidaddos e & prote¢do dos seus dados pessoais.

Nessa Deliberagdo concluiu a CNPD que a aplicacdo nas entidades administrativas
detentoras das varidvels necessdrias ao CENSOS de um algoritmo de encriptacao
irreversivel - que permite ao INE o cumprimento das suas atribuigdes e competéncias
no que respeita a realizaggo censitdria, impossibilitando a identificacdo dos titulares
dos aados - constifui a solugdo atingida, a qual é garantia da anonimizacdo da
informacgao.

Desta conclusé&o decorre que n&o existird tratamento de dados pessoais na aceczo da
alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.°
103/2015, de 24 de agosto, na interpretagido dada pelo Considerando 26 da Diretiva
95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995.
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Por igualdade de razéo, ndo existindo tratamento de dados pessoais, ndo esta fixado
pela CNPD o prazo de vigéncia da Deliberagdo 949/2014, a qual se mantera enquanto

se mantiverem os pressupostos que a fundamentam.

il Concluséo

1. Face ao exposto, a CNPD delibera no sentido da conformidade com o regime
de prote¢éo de dados pessoais do modelo proposto com o aditamento da informagéo
proveniente da ACSS, DGAEP a da AT para confirmag&o dos dados da populagéo
residente, nos termos supra descritos.

2. A CNPD reitera que acompanhara de perto o estudo de viabilidade relativo ao
CENSOS 2021, devendo o INE fornecer-lhe a informagdo necessaria a esse propésito,
bem como reportar-lhe qualquer circunstancia que ponha em causa 0s pressupostos
em que assenta a presente deliberagao.

Lisboa, 31 de janeiro de 2017

Filipa Calvao (Presidente)
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