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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 14/2017

1. O pedido

O Senhor Presidente da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias solicitou a Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD) a emissao de Parecer
sobre "a primeira alterag@o a Lei n.° 22/2013, de 26/02, dando acesso aos administradores
judiciais a varias bases de dados nomeadamente, ao registo informatico das execugdes, as

bases de dados tributarias e da seguranca social".

O pedido formulado decorre das atribuigées conferidas a CNPD pelo n.° 2 do artigo 22.°
da Lei n.° 67/98, de 26/10, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24/08 (LPDP), e o parecer é
emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do art.® 23.° do mesmo diploma
legal.

2. Apreciacgéo

O ambito do presente parecer centra-se na apreciagdo da matéria relativa a protecao

de dados pessoais, interpretando-se o seu conceito na acegéo do art.° 3.°, al. a), da LPDP.

Para efeitos da LPDP, entende-se por tratamento de dados pessoais ‘qualquer
operagdo ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
aulomatizados, tais como a recolha, o registo, a organizacdo, a conservagéo, a adaptagéo ou
alteragéo, a recuperacdo, a consulta, a utilizagdo, a comunicacdo por transmissdo, por difusgo
ou por qualquer outra forma de colocagdo a disposicdo, com comparacdo ou interconexao,

bem como o bloqueio, apagamento ou destruigdo” - cf. artigo 3.°, alinea b).

2.1. Forma do diploma

O direito a protegado de dados pessoais respeita a matéria de direitos, liberdades e
garantias, peio que a restricdo desse direito tera de constar expressamente da lei e limitar-se
ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos,
nos termos do art.® 18.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
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Sem prejuizo, passamos a analisar as disposigdes da proposta de alteracéo de

diploma a luz dos principios integradores da protecdo de dados pessoais.

2.2. Normas relevantes

A Proposta de Lei em andlise visa introduzir uma primeira alteragdo a Lei n° 2212013,
de 26/02, estabelecendo acesso aos administradores judiciais a varias bases de dados
nomeadamente, ao registo informatico das execucdes, as bases de dados tributarias e da
seguranga social. Estas informagbes subsumem-se no conceito de dados pessoais na acecgao
da al. a) do art.® 3.° da LPDP, os quais se integram no ambito da “vida privada”, quer nos
termos constitucionais (cf. art.® 35.° n.° 3 da CRP), quer no da LPDP (cf. art.° 7° n.os 1 e 2).

A Lei n.° 22/2013, de 26/02, estabelece o estatuto do administrador judicial. No seu
art.? 2° n° 1 define "administrador judicial" como "... a pessoa incumbida da fiscalizagdo e da
orientagdo dos atos integrantes do processo especial de revitalizagso, bem como da gestdo
ou liquidagdo da massa insolvente no dmbito do processo de insolvéncia, sendo competente

para a realizag&o de todos os atos que lhe sdo cometidos pelo presente estatuto e pela lei.".

A Lein® 154/2015, de 14/09, que aprovou o Estatuto dos Agentes de Execucao, define
no art.® 162° n° 1 a atividade de agente de execucdo como sendo ... o auxiliar da justica que,
na prossecugao do interesse publico, exerce poderes de autoridade publica no cumprimento
das diligéncias que realiza nos processos de execugdo, nas notificacdes, nas citagbes, nas
apreensOes, nas vendas e nas publica¢des no &mbito de processos judiciais, ou em atos de
natureza similar que, ainda que n&o tenham natureza judicial, a estes podem ser equiparados

ou ser dos mesmos instrutérios.".

Pretende-se que, a exemplo do que ora sucede com os agentes de execucao em
obediéncia com o dever de cumprimento das diligéncias que realiza nos processos de
execugao, os administradores judiciais, eles também responséaveis por este tipo de agoes,
possam igualmente aceder as mesmas bases de dados introduzindo-se, nomeadamente, uma
desejavel celeridade processual e rigor. Tal situagdo encontra-se ja legalmente enquadrada
no ambito da regulago do registo informatico das execugdes previsto no Cédigo de Processo
Civil (CPC), conforme DL n.° 201/2003, de 10/09, alterado pelos DL n.° 53/2004, de 18/03, Lei
n.° 60-A/2005, de 30/12 e DL n.° 226/2008, de 20/11.
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O acesso e a consulta das bases ora pretendida para os administradores judiciais, a

exemplo do j& sucedido para os agentes de execucgao, reporta-se ao:
- registo informatico de execugdes,
- dados da administragdo tributaria,
- seguranga social, e
- conservatorias do registo predial, comercial e automével.

Sabendo-se a natureza juridica de uma execugado e seu processamento entende-se

como necessario e adequado a pretensdo visada a alteracdo legislativa ora preconizada.

De resto tal pretensdo tem consagracdo legal para os demais interventores
processuais, tal como decorre do art.’° 749° n°s 1 e 2 do CPC, prevendo que "a realizacéo da
penhora € precedida das diligéncias que o agente de execug&o considere Uteis a identificacdo
ou localizag&o de bens penhoraveis, observado o disposto no n.° 2 do artigo 751.°, a realizar
no prazo maximo de 20 dias, procedendo este, sempre que necessario, a consulta, nas bases
de dados da administrag&o tributdria, da seguranca social, das conservatérias do registo
predial, comercial e automével e de outros registos ou arquivos semelhantes, de todas as
informagdes sobre a identificagdo do executado junto desses servigos e sobre a identificacdo
e a localizagdo dos seus bens", definindo que "as informagdes sobre a identificagdo do
executado referidas apenas incluem", relativamente as bases de dados da administragdo
tributaria, "o nome, o nimero de identificagdo fiscal e o domicilio fiscal" e relativamente as
bases de dados das conservatérias do registo predial, comercial e automével e de outros
registos ou arquivos semelhantes ou da seguranga social "o nome e o0s numeros de

identificag&o civil ou de beneficiario da seguranga social”.
E este o parecer da CNPD.
Lisboa, 23 de Fevereiro de 2017
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Pedro Mourao (Relator)
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