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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 18/2017

l. INTRODUGAO

O Chefe de Gabinete do Ministro Adjunto do Primeiro Ministro solicitou & Comissdo Nacional
de Protecg&o de Dados (CNPD) a emissdo de parecer relativamente a Proposta de Lei que

cria um sistema de informagao cadastral simplificada.

No predmbulo do diploma é referido que o cadastro predial &€ uma ferramenta indispensavel
para a gestao do territério e para o desenvolvimento sustentavel de politicas publicas em
diferentes dominios. A Lei de Bases de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo,
aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, consagrou a necessidade de rever o regime
aplicavel ao cadastro predial (artigo 81.°) com o objetivo de harmonizar a informagéo predial
(cadastro, registo e matriz predial) e de promover a conclusdo do levantamento cadastral do
territério nacional. E necessario conhecer efetivamente os titulares dos direitos reais que
incidam sobre prédios rusticos e mistos devendo ser definidos procedimentos de
reconhecimento da informagdo de prédios detida pelas diferentes entidades publicas, a
realizar em plataforma eletrénica. O presente diploma cria o procedimento de representagéo
grafica georreferenciada, o procedimento especial de registo de prédio ristico omisso e o

procedimento de identificag&o, inscrigdo e registo de prédio sem dono conhecido.

De entre as competéncias da CNPD, elencadas no artigo 23.° da Lei n.° 67/98, de 26 outubro,
alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto (Lei de Protecdo de Dados Pessoais,
doravante LPDP), cabe a de emitir parecer sobre disposicdes legais relativas ao tratamento

de dados pessoais, como se extrai da alinea a) do n.° 1 da citada norma legal.

Entende-se por dados pessoais “qualquer informag&o, de natureza e independentemente do
respectivo suporte, incluindo som e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel”, sendo que ha tratamento dos mesmos sempre que ocorra “‘qualquer operagéo
ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagao, a conservacéo a adaptacao ou

alteragéo, a recuperacdo, a consulta, a utilizaco [...]".
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Importa assim avaliar da matéria atinente com a protecéo de dados pessoais que, no caso em

apreco, se mostra tratada em alguns preceitos que serdo objeto de ponderacéo.

IIl. APRECIACAO

O artigo 1.°, n.° 1, alinea b), da Proposta de Lei em analise prevé a criacdo do Balcdo Unico
do Prédio (BUPI), sendo que o artigo 37.° do mesmo diploma estabelece que este é um balcdo
fisico e virtual, da responsabilidade do Instituto dos Registos e Notariados (IRN) que agrega
a informagéo registal, matricial e georreferenciada relacionada com os prédios e «opera
através de uma plataforma integrada que comunica com todas as bases de dados e
aplicagbes que contém informagdes prediais, utilizando para o efeito, no que se aplicar, a
plataforma de interoperacionalidade da Administragéo Publica». Embora o artigo 29.° remeta
para Decreto Regulamentar a concretizagdo da instalagéo, condicdes de funcionamento,
interoperabilidade e funcionalidades do BUPI, o tratamento de dados pessoais que 0 mesmo
implica encontra os seus elementos essenciais definidos na Proposta de lei, cumprindo assim
o artigo 30.° da LPDP.

Por sua vez o artigo 31.° do diploma em analise concede uma autorizagéo legislativa pelo
prazo de 180 dias para o Governo desenvolver o regime de interconexdo e tratamento de
dados pessoais subjacentes ao procedimento especial de representacdo grafica
georreferenciada, ao procedimento especial de registo de prédio rustico e misto omisso e ao
procedimento de identificagao, inscrigao e registo de prédio sem dono conhecido, a operar
através do BUPI. Prevé-se que a Autoridade Tributdria e Aduaneira, o Instituto dos Registos
e do Notariado, a Dire¢gdo Geral do Territdrio, o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas — IFAP |.P., o Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. e os
Municipios partilhem «entre si a informagéo relevante sobre os elementos caraterizadores e
de identificagdo dos prédios risticos e mistos e seus titulares para efeitos de localizagdo
geografica e de supressao da omisséo no registo predial e demais efeitos de identificagio do
prédio». A alinea c¢) do artigo 31 prescreve que essa partilha de informagao pressupde um
processo de interconexdo e tratamento dos dados pessoais necessarios & localizagio
geografica e de supressdo da omiss&o no registo predial, entre as entidades acima referidas

a estabelecer por via de decreto-lei, ouvida a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.



Processo n.° 4038/2017

COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

Do exposto constata-se que a matéria relativa a protegéo de dados pessoais sera objeto de
desenvolvimento posterior, a operar por via de decreto-lei, sendo esse o0 momento indicado
para que a CNPD emita o seu Parecer.

Do exposto constata-se que a definigao dos termos do tratamento de dados pessoais em que

se traduz a interconex&o é remetida para decreto-lei autorizado, sendo esse o momento

indicado para que a CNPD emita o seu Parecer.

E este o parecer da CNPD.

Lisboa, 21 de margo de 2017

- e,

Filipa Calvao (Presidente)
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