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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 19/2017

1. Pedido

O Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica solicitou & Comissdo Nacional de
Protecgdo de Dados — CNPD que se pronunciésse sobre o Projeto de Lei n.° 429/XI11/2.2

(PCP) que aprova o regime de regularizagdo de cidadéos estrangeiros indocumentados.

O pedido formulado decorre das atribuicdes conferidas & CNPD pelo n.° 2 do artigo 22.° da
Lei n.° 67/98, de 26 de outubro — Lei de Protegdo de Dados Pessoais (LPDP), e o parecer é
emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma

legal.

2. Apreciagao

O ambito do presente parecer centra-se na apreciagdo da matéria relativa ao tratamento de
dados pessoais. Como tal sé o tratamento de dados reportados a pessoas identificadas ou
identificaveis constitui matéria sujeita ao escrutinio da CNPD, posto que apenas esses s&o

considerados “dados pessoais”, na acegdo do artigo 3.°, alinea &), da LPDP.

O objeto do projeto de lei sob parecer vem indicado no artigo 1.°, onde se firma que «A
presente lei regula os termos e as condigdes aplicaveis a regularizagdo da situacdo dos
cidaddos n&o nacionais que se encontrem a residir em Portugal sem a necessaria
autorizacdo legal e que ndo possam proceder & sua regularizacdo nos termos previstos na
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, com as alteragdes introduzidas pelas leis n.° 29/2012, de 9 de
agosto, n.° 56/2015, de 23 de junho e n.° 63/2015, de 30 de junho.».

Pretende-se, entdo, possibilitar aos cidaddos n3o nacionais indocumentados, ditos
irregulares ou ilegais, para os quais nédo existe, de momento, na lei, qualquer possibilidade
de regularizagdo, uma nova hipdtese para obviar a essa situacdo. Note-se que a
possibilidade de regularizagdo nfo se estende a quem se encontrar «em qualquer das
circunstancias previstas como fundamento de expulsdo do territério nacional, com excecéo
da entrada irregular no pais [ou] Tendo sido expulsos do Pais, se encontrem no periodo de

subsequente interdicdo de entrada no territdrio nacional» (artigo 3.°).
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Importa, em matéria de protecdo de dados pessoais atentar nas condicdes de
admissibilidade prescritas, uma vez que serdo estas a ditar os elementos de prova
necessarios para instruir os processos de regularizagdo. No artigo 2.° sd3o aquelas

explicitadas:

«1 — Os cidaddos que se encontrem a residir em Portugal sem a autorizacdo legalmente

necessaria podem requerer a regularizagdo da sua situagao desde que demonstrem:

a) Dispor de condi¢cdes econdmicas minimas para assegurar a sua subsisténcia,
designadamente através do exercicio de uma atividade profissional remunerada por

conta prépria ou de outrem;
b) Permanecer no territério nacional desde data anterior a 1 de julho de 2015.

2 — A situagdo de desemprego involuntario ndo obsta a regularizagdo desde que o
requerente demonstre ter exercido uma atividade profissional nos termos na alinea a) do

numero anterior.

3 — Podem ainda requerer a regularizagdo nos termos da presente lei os cidaddos que, a
data da apresentagdo do requerimento, demonstrem residir permanentemente em Portugal

desde data anterior a 1 de julho de 2015.».

Como prova das diferentes hipéteses listadas neste artigo, o artigo 7.°, n.° 2 a 4, define,
consoante aquelas, quais os elementos idéneos a juntar aos requerimentos: «prova da
permanéncia do requerente em territério nacional, que consistirda em documento ou outro
meio de prova bastante» (n.° 2); «documento comprovativo da existéncia de rendimentos
proprios ou declaragdo de exercicio de atividade remunerada, a qual, sendo exercida por
conta de outrem, deve ser emitida pela respetiva entidade empregadora» (n.° 3) ou «Caso
nao seja possivel, por motivo ndo imputavel ao requerente, obter da entidade empregadora
a declaragao referida no nimero anterior, pode esta ser substituida por declaracdo emitida
por um sindicato representativo do sector em que o requerente exerca a sua atividade, ou
ser feita pelo proprio requerente desde que a sua veracidade seja confirmada por duas

testemunhas devidamente identificadas.».

Como elementos de base a incluir no requerimento de regularizacdo (a apresentar no
Servico de Estrageiros e Fronteiras, cfr. artigo 6.°), o cidaddo devera fornecer a sua

assinatura, bem como «conter o seu nome completo, data de nascimento, estado civil,

ib
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naturalidade, filiag&o, nacionalidade, lugar de residéncia habitual e atividade exercida e deve

ser acompanhado por uma fotografia» (artigo 7.2, n.° 1).

Prevé-se que, quanto ao agregado familiar, ao qual é extensivel esta possibilidade de

regularizag&o, se cumpram os mesmos requisitos de identificacéo aplicaveis ao requerente.

E determinado que «As entidades habilitadas para a receg¢ao dos reguerimentos devem
solicitar ao centro de Identificagéo Civil e Criminal, por qualquer meio expedito, o certificado
de registo criminal dos requerentes para instrugdo do processo», no que se entende ser ao
SEF que cabe a responsabilidade por tal solicitagdo. Este aspeto afasta-se ligeiramente, por
exemplo, do que é prescrito no regime excecional constante do artigo 123.° da Lei n.°
23/2007 (regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional, doravante RJE), regulamentado no artigo 62.°, n.° 1, alinea c¢), do Decreto
Regulamentar n.° 15-A/2015, de 2 de setembro (que procede a terceira alteracdo ao Decreto
Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.°
2/2013, de 18 de margo, e pelo Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro, que
regulamenta a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territério nacional). No atual
projeto, ao invés de se obrigar o requerente a instruir o processo com um requerimento que
habilite o SEF a consultar o registo criminal, opta-se pela autorizagdo, quando n3o pela
obrigagdo genérica, de aquele servigo de seguranga solicitar os certificados de registo
criminal dos requerentes junto do centro de Identificagdo Civil e Criminal. Este aspeto
apenas importa pela aparente necessidade de consulta de todos os certificados de registo
criminal dos requerentes, onde se incluem os dos menores que integrem o agregado familiar
do requerente original. Tal solugéo é afastada no ja referido Decreto-Regulamentar n.° 15-
AJ2015, de 2 de setembro, em alguns preceitos onde se isenta a consulta/apresentacdo
desse certificado aos menores de 16 anos (cfr. artigos 44.%, n.° 4, 53.° n.° 5), pelo que se
recomenda a manutengéo dessa opgao para este tipo de casos, em face da desnecessidade

da informag&o (cumprindo-se o que vem disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea c), da LPDP).

Aponta-se ao Conselho para as Migragdes a competéncia para «acompanhar a aplicacéo da
presente lei» (artigo 11.°, n.° 1), conferindo-lhe alargados poderes de consulta dos
processos relativos aos procedimentos de regularizagdo, tendo «acesso a todos os

documentos» que deles constem.
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A este proposito, importa em primeiro lugar assinalar que 0 acesso aos processos
individuais e a todos os dados pessoais que neles constam traduzira necessariamente um
tratamento de dados pessoais sensiveis, tal como vém qualificados no artigo 7.°, n.° 1, da
LPDP. Tais tratamentos, pela especial sensibilidade que comportam s6 podem ser
legitimados nos termos do n.° 2 do mesmo artigo 7.°, 0 que aqui sempre aconteceria por
estarmos perante uma autorizac&o legal; contudo, a natureza destes dados aconselha a que
se restrinja a0 maximo o acesso aos mesmos, justamente para que se cumpra o
mandamento constitucional inscrito no artigo 35.° da Constituigdo da Republica Portuguesa,
mormente o previsto no n.° 4, que estabelece um requisito de proibicdo (e ndo de

permissdo) generica de acesso aos dados pessoais de terceiro.

Assim, ainda que se admitisse caber ao Conselho para as Migragdes o desempenho dessa
fung&o & luz da alinea d) do n.° 4 do art.® 8.° do Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro,
uma tao vasta possibilidade de consulta dos processos afigura-se desnecessaria para o
acompanhamento da aplicagdo da lei, ja que esta ndo deve pressupor uma irrestrita
possibilidade de acesso a dados pessoais, sobretudo quando tal ndo seja essencial aquele
objetivo.

Repete-se o alerta quanto a pertinéncia de um acesso indiscriminado a todos os processos
individuais tendo em vista o mero “acompanhamento” da aplicagéo da lei, uma vez que, por
principio, segundo um juizo de proporcionalidade apenas seria de ter como adequado e
necessario um acesso a dados pessoais balizado por determinadas condigdes para os
efeitos pretendidos, quais sejam o requerimento do visado num dado caso concreto ou um
indicio de que a tramitagao procedimental ndo segue as regras, sempre limitando-se a fase
administrativa e mediante fundamentada objegdo apresentada junto do organismo
competente. No mais, bastaréd o acesso a dados estatisticos e anonimizados para que se

possa cumprir o objetivo de acompanhamento que a lei preveé.

Em segundo lugar, destaca-se que a atribuigdo de alargados poderes de consulta dos
processos, com acesso a todos os documentos, ao Conselho para as Migragbes ndo se
afigura uma solugéo evidente, ndo apenas na perspetiva de organizagdo da Administragao

Publica, como também na perspetiva da prote¢éo de dados.

Na verdade, a fungdo essencialmente consultiva deste 6rgdo no ambito de um instituto

publico — espelhada na sua prépria composicdo, com um numero muito elevado de
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representantes de varios tipos de organismos, alguns dos quais de natureza juridico-privada
- ndo se coaduna com o reconhecimento de poderes de acesso a dados pessoais sensiveis
tratados por um servico de um ministério, poderes esse que sdo tipicos de uma fungdo
inspetiva e que melhor se ajustam a um organismo com garantias legais de independéncia.
Assim, a opgdo politica aqui subjacente estaria porventura mais adequadamente
concretizada se fossem reconhecidos tais poderes a um organismo independente com
atribuicdes especificas de tutela dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e de

garantia da legalidade da atividade administrativa.

De forma mais genérica, sempre se dird o que se vem repetindo relativamente a propostas e
projetos de diplomas que acarretem a regulamentacdo de tratamentos de dados pessoais
sensiveis e que a propria LPDP determina taxativamente no seu artigo 30, n.° 1, ou seja que
os diplomas legais referidos no n.° 2 do artigo 7.° devem, pelo menos, indicar, para além do
responsavel, as categorias de dados pessoais tratados, as finalidades a que se destinam e
as categorias de entidades a quem podem ser transmitidos, a forma de exercicio do direito
de acesso e de retificacdo, bem como eventuais interconexdes e transferéncias
internacionais. A previsdo dos elementos em falta e a especificacdo dos ja previstos de
forma mais sistematizada aportaria uma maior clareza, perfeicdo formal e concretizacéo
legal substantiva dos critérios que acabamos de citar, o que ndo pode deixar de se exigir em

face dos preceitos legais citados, mas sobretudo do texto da prépria Constituicdo (cfr. artigo
35.° CRP).

3. Concluséo

Com os fundamentos acima expostos, a CNPD que o projeto de lei objeto de parecer,
globalmente considerado, deve merecer alguns ajustes por forma a cumprir os critérios
formais elencados no artigo 30.°, da LPDP.

Quanto aos aspetos mais parcelares do projeto, sempre se recomendard uma revisdo do
texto proposto, de molde a acomodar as sugestdes de desobrigacdo da
apresentagéo/consulta do certificado do registo criminal dos menores de 16 anos, bem como

0 reequacionar da competéncia para o acompanhamento da aplicacdo da lei, porventura
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com a atribuigdo de tal poder a um organismo independente e restringindo-se 0 acesso aos
processos individuais ndo anonimizados a situagbes muito concretas onde, ainda na fase
administrativa, surjam, por parte dos requerentes, fundadas duvidas ou objecées sobre os

procedimentos ou decisdes do SEF.

Este € o parecer da CNPD.

Lisboa, 21 de marco de 2017

. —

Filipa Calvao (Presidente)
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