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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

Parecer n.® 20/2017

l. Pedido

O Gabinete do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social remeteu a
Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD), para parecer, o projeto de Decreto-Lei

que consagdra o regime especial de constituicdo imediata de cooperativas.

O pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas @ CNPD pelo n.° 2 do artigo 22°da Lei
n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015 de 24 de agosto — Lei de Protecdo
de Dados Pessoais (LPDP) —, e 0 parecer & emitido no uso da competéncia fixada na alinea
a) do n.® 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal. O presente parecer cinge-se, assim, a

apreciagao da matéria relativa a protegdo de dados pessoais.

Il. Apreciagdo

O projeto de Decreto-Lei em causa visa permitir a criagdo de um regime especial de
constituicdo imediata de cooperativas, com a designagéo de «Cooperativa na Hora», assim
contribuindo para a concretizagdo do programa SIMPLEX +, A titulo de enquadramento,
refira-se que o supra referido diploma se insere no conjunto de medidas decorrentes do
estabelecido no Programa do XX Governo Constitucional em sede de procura da diminuic&o
de custos de contexto excessivos para os agentes econdmicos, através do relangamento de

um programa SIMPLEX para as empresas e a atividade econdmica em geral.

Neste sentido, prevé-se agora o projeto «Cooperativa na Hora». E ainda de referir que, na
sequéncia de medidas de simplificagdo anteriormente introduzidas, ja entraram em
funcionamento diversos balcBes de atendimento Unico que permitem prestar um servico de
maior celeridade aos cidad&os e as empresas, como € o caso dos balcdes de atendimento

inico «Empresa na Hora», «Marca na Hora», «Casa Pronta», «Associagdo na Horay,
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«Sucursal na Hora», «Herangas e Divércio com Partilha» e o baicdo do «Documento Unico

Automovels.

Com a criagéo da «Cooperativa na Hora», passara a ser possivel aos cidaddos e pessoas
coletivas criarem uma cooperativa no mesmo dia e sem deslocagBes aos servicos das
finangas e aos servigos da seguranga social. De igual modo, a informagéo constante do
registo comercial passara a estar disponivel através da certiddo permanente da cooperativa,
acessivel gratuitamente em sitio da Internet pelo periodo de trés meses, e da comunicacéo
aos interessados do numero de identificagdo na seguranga social da cooperativa. A medida
«Cooperativa na Hora» permite ainda a criagdo automatica de um registo de dominio na
Internet a partir da denominagéo da Cooperativa. Desta forma, a cooperativa criada passa a

poder usufruir, de imediato, do endereco de correio eletrénico e de uma pagina na Internet.

O regime criado pelo diploma em analise € da competéncia das conservatérias do registo
comercial, ou de quaisquer outros servicos de registo do Instituto dos Registos e do
Nofariado, |. P. (IRN, I.P.), fixados por despacho do presidente do conselho diretivo,
independentemente da localizagdo da sede da cooperativa a constituir, sendo que esta
competéncia abrange a tramitag&o integral do procedimento, incluindo a pratica dos atos de

registo comercial a efetuar.

Descrito o teor geral do diploma, e como acima foi dito, 0 &mbito do presente parecer centra-
se agora na apreciagao da materia relativa a protecéo de dados pessoais, interpretando-se o

seu conceito na ace¢do do artigo 3°, alinea a), da LPDP,

Para efeitos da LPDP, entende-se por tratamento de dados pessoais “qualquer operacdo ou
conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efetuadas com ou sem meios automatizados,
tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a conservagdo, a adaptacdo ou alteracdo, a
recuperagéo, a consulta, a utilizagio, a comunicagao por transmissdo, por difusdo ou por
qualguer outra forma de colocagdo & disposigdo, com comparacdo ou interconexdoc, bem

como o bloqueio, apagamento ou destruigao” - cf. artigo 3.°, alinea b).

Feita a delimitagdo do objeto do presente parecer, & CNPD cabe pronunciar-se sobre a
compatibilidade das disposi¢cdes do projeto de diploma com os principios integradores da

protecao de dados pessoais.
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Assim, nos termos do disposto nos artigos 7° e 8° do citado projeto, e para o efeito da
constituicdo da cooperativa, os interessados devem apresentar os documentos
comprovativos da sua identidade, capacidade e poderes de representacéo para o ato, bem
como autorizagdbes especiais que sejam necessarias, apos o que sera efetuada a verificagéo
inicial daqueles elementos (identidade, capacidade e poderes de representacio dos
interessados para o ato, bem como a regularidade dos documentos apresentados),
seguindo-se a recolha das assinaturas dos intervenientes no ato constitutivo. Constata-se,
pois, que os dados pessoais recolhidos sdo adequados, pertinentes e n&o excessivos face a
finalidade declarada, cf. al. b) do artigo 5.° da LPDP.

No tocante a comunicagdes a outras entidades, o diploma prevé, nos artigos 13° e 14°, que,
apos a conclusdo do procedimento de constituicdo da cooperativa, o servigo competente
disponibiliza, por meios informaticos, & Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social,
os dados necessédrios ao cumprimento do disposto no Cédigo Cooperativo. Caso tenha
havido aquisi¢do de marca registada, comunica também ao INP, |. P., igualmente por meios
informaticos, a transmiss@o da mesma, para que se proceda a sua inscrigio oficiosa no
processo de registo, e ao RNPC para efeitos de dispensa da prova prevista no n.° 6 do
artigo 33.° do regime do RNPC. Todas as comunicacdes eletrénicas previstas no presente
diploma s&o realizadas através da Plataforma de Interoperabilidade da Administracdo
Publica. Em termos de dados pessoais, as comunicacdes referidas vao incidir sobre os
dados de identificagio das pessoas singulares que sejam membros fundadores das
cooperativas constituidas através da «Cooperativa na Hora», procedimento que se afigura
adequado, proporcional e ndo excessivo, nos termos e para os efeitos do ja citado artigo 5.°
da LPDP.

Por fim, refira-se ainda o disposto no artigo 17° do projeto em andlise, o qual prevé que
podem vir a ser celebrados protocolos entre o IRN, I.P. e os varios organismos da
Administragio Publica envolvidos no procedimento de constituico de cooperativas, bem
como com a Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social, com vista & definicdo dos

procedimentos administrativos de comunicagdo de dados.

Acresce que, nos termos do n° 2 da mesma norma, o IRN, |.P. pode ainda celebrar

protocolos com a Autoridade Tributdria e Aduaneira e com a Ordem dos Contabilistas
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Certificados com vista & agilizagdo de procedimentos relacionados com a comunicacéo de

dados a efetuar no ambito da «Cooperativa na Hora».

Ora, nesta matéria, e visto que serdo necessariamente objeto de tratamento dados de
pessoas singulares, quer sejam membros fundadores das cooperativas, que se frate de
membros dos respetivos orgdos sociais, entende-se que quaisquer protocolos
complementares deveréo ser objeto de apreciag@o prévia por parte da CNPD, nos termos do
artigo 23° da LPDP.

IIl. Conclusdo

De um modo geral, a CNPD nada tem a opor ao projeto de diploma apreciado. Contudo, sera
novamente de sublinhar que quaisquer protocolos complementares deverio ser objeto de

apreciagdo prévia da CNPD,
E este o parecer da CNPD.
Lisboa, 28 de margo de 2017

AN

Filipa Calvao (Presidente)



