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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Parecer n.° 23 /2017

I.  Pedido

A Diregéo-Geral dos Assuntos Europeus (DGAE) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
solicita & Comisséo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) a emissao de parecer sobre o
Acordo de Parceria e Desenvolvimento entre a Unido Europeia (UE) e os seus Estados-

Membros, por um lado, e a Republica Islamica do Afeganistédo por outro.

A CNPD € competente para a emissao do respetivo parecer nos termos da alinea a)don.°1
da Lei n.° 67/98, de 26 outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto’(Lei de

Protec&o de Dados Pessoais — LPDP), na medida em que o Acordo prevé o tratamento de

dados pessoais.
Il.  Objetivos do Acordo

Com o presente Acordo as Partes desejam estabelecer uma parceria entre si, com o objetivo
de reforgar o didlogo e a cooperagdo com vista a apoiar a paz e a seguranc¢a no Afeganistdo
€ na regido, promover o desenvolvimento sustentavel, um ambiente politico estavel e
democratico e a integragdo do Afeganistdo na economia mundial, estabelecer um didlogo
regular sobre questdes politicas, incluindo a promogao dos direitos humanos e da igualdade
de género e a participagdo da sociedade civil e promover a cooperagdo para o
desenvolvimento no contexto do empenhamento comum das partes em promover a

erradicagéo da pobreza e a eficacia da ajuda.

As Partes afirmam o seu empenho desenvolver o comércio e o investimento entre as Partes
a fim de facilitar fluxos comerciais e de investimento sustentaveis, promover o didlogo e a
cooperacao em varios setores especificos de interesse comum, nomeadamente em matéria
de modernizag&o da administragdo publica e gestéo das financas publicas, justica e assuntos
internos, ambiente e alteracdes climaticas, recursos naturais e matérias-primas, reforma do
setor da seguranga, educacdo e formacéo, energia, transportes, agricultura e
desenvolvimento rural, servigos financeiros, fiscalidade, assuntos aduaneiros, emprego e
desenvolvimento social, saude e seguranga, estatistica, cooperacdo regional, cultura,

tecnologias da informacgdo e setor audiovisual/meios de comunicacio social.
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Com o Acordo em apreciagdo, as Partes acordam em cooperar na promogao eficaz dos
direitos humanos, em reforgar as politicas e os programas relacionados com a igualdade de
género e a criacdo de capacidades institucionais e administrativas neste dominio,
reconhecem também o papel e o potencial contributo da sociedade civil organizada,
consideram que a proliferacéo de armas de destruicdo maciga (ADM) e respetivos vetores,
tanto a nivel de intervenientes estatais como n&o estatais, constitui uma das ameacas mais

graves a estabilidade e a seguranca internacionais.
lll.  Intervenientes no Acordo

O Acordo em presenca ¢é celebrado pela Republica Islamica do Afeganistao, por um lado, e a
Comunidade Europeia e seus Estados-Membros, por outro, tendo sido assinado em Bruxelas
no dia 13 de fevereiro de 2017.

IV.  Obrigagbes decorrentes do Acordo

Decorre claramente do Acordo em andlise que cada Parte é responsavel pelo respeito de
todas as clausulas e toma as medidas necessarias para dar cumprimento as obrigagées que

lhe incumbem por forga do mesmo.

O Acordo € aplicavel aos territérios da Republica Islamica do Afeganistio, e dos Estados-

Membros da Comunidade Europeia.
V.  Protecdo de dados pessoais na Republica Islamica do Afeganistdo

Para a prossecucé@o das finalidades definidas no artigo 1.°, o presente acordo prevé a
transferéncia de informag&o entre as Partes, a qual revestira ou podera revestir natureza
pessoal. Ora, nos termos do artigo 19.° da LPDP, que transpde a Diretiva 95/46/CE, de 24 de
outubro de 1995, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa & protecéo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulacdo desses
dados, como ainda dos preceitos da Convengao n.° 108 do Conselho da Europa (artigo 12.9)

e do seu Protocolo Adicional (artigo 2.°)1, s6 pode realizar transferéncias de dados pessoais

' A Conveng&o para Protego das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Caracter
Pessoal, aprovada em 28 de janeiro de 1981, foi aprovada para ratificacio pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n® 23/93, de 9 de julho de 1993 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 21/93, da
mesma data.
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para um pais terceiro situado fora da Unido Europeia, como a Republica Islamica do

Afeganistéo, se esse pais assegurar um nivel adequado de protecdo dos dados.

A adequagéo do nivel de protegio dos dados pessoais deve ser apreciada em funcgdo de
todas as circunstancias que rodeiam a transferéncia ou o conjunto de transferéncias, tomando
em considera¢do, designadamente, a natureza dos dados, a finalidade e a duracdo dos
tratamentos projetados, o pais de origem e o paié de destino final, as regras de direito, gerais’
ou setoriais, em vigor no Estado em causa e, bem assim, as regras profissionais e as medidas

de seguranga que sdo respeitadas no pais de destino, no caso, o Afeganistao.

A pratica das instancias europeias competentes tem incluido, como elemento essencial do
regime legal de protegdo de dados, a existéncia de entidade independente incumbida de

garantir a aplicacéo de tais normas, o que ndo se verifica no caso do Afeganistao

Importa referir que no dominio dos instrumentos juridicos de protecdo de dados, a Republica
Islamica do Afeganistao ndo aderiu & Convengéo n.° 108/1981, do Conselho da Europa aberta

a paises n&o pertencentes ao Conselho da Europa.

Nao e possivel afirmar que a Republica Islamica do Afeganistdo, nos termos da lei, tenha um

nivel adequado de protecédo de dados quanto as matérias que ora se analisam.

Nesta medida, deve o texto do Acordo conter as normas essenciais em matéria de protecao
de dados, vinculando as Partes, suprindo assim as deficiéncias da legislagao nacional do
Afeganistdo de modo a assegurar o nivel minimo exigido no ordenamento juridico portugués

quanto a proteg&o da informagao pessoal recolhida e transferida pelas autoridades nacionais.
VI. O texto da proposta de Acordo

No texto do Acordo sdo escassas as referéncias ao intercambio de informacgdes que
configurem dados pessoais, prevendo-se que tal possa ocorrer em matéria de propriedade
intelectual, cooperagéo juridica, criminalidade organizada transnacional, migracao e asilo,
contratos publicos, luta contra o terrorismo, drogas ilicitas, circulagdo de capitais, e assisténcia
aduaneira.

O artigo 30.° do Acordo surge como o preceito mais importante em matéria de protegdo de
dados pessoais, uma drea em que se prevé que haja cooperagao entre as Partes, de acordo

com as normas internacionals mais exigentes, nomeadamente, das Diretrizes para a
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Regulamentagcdo dos Fichelros Informatizados de Dados Pessoais, adotadas ao abrigo da

Resolugdo n.°45/95, de 14 de dezembro de 1990, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

De acordo com o n.° 2 do preceito em analise, a cooperagdo em matéria de protecdo de
dados pessoais pode incluir, nomeadamente, assisténcia técnica sob a forma de intercambio
de informagbes e de conhecimentos especificos, revelando-se como um compromisso das
partes em desenvolver e aprofundar a cooperacdo em matéria de protegéo da vida privada e
dos dados pessoais dos cidaddos.

Reconhece-se que a aplicagao das Diretrizes da ONU de 1990, prevista no n.° 1 do artigo 30.°
do Acordo, atenuara em alguma medida os eventuais riscos da falta de prote¢do adequada

aponta para os mais fundamentais principios da prote¢do de dados pessoais.

No entanto, n&o garantindo tais diretrizes um nivel de protecdo equivalente ao do Direito da
Unido Europeia, e atendendo a que o Acordo é omisso quanto aos elementos essenciais de
tratamentos de dados pessoais, designadamente no que diz respeito ao principio da finalidade
e da minimizagdo dos dados, a garantia de direitos de acesso e retificacdo de dados aos
titulares, cabera integrar disposigdes auténomas e expressas relativas as regras de protecio
de dados pessoais e que as partes declaradamente se obrigam a respeitar, de modo similar
a recomendagao da CNPD no seu Parecer n.° 21/2010, de 19 de abril da CNPD. No ambito
do presente Acordo, seria adequada a opg¢do correspondente ao teor do artigo 13.° dos
Acordos celebrados com a Italia e a Eslovénia, para efeitos de luta contra a criminalidade
organizada, terrorismo e trafego de pessoas e estupefacientes a que se refere o0 mesmo
parecer, que se transcreve:

“ Transferéncia e utilizacdo de dados pessoais

1. Nos termos do Direito infernacional e do Direito interno aplicdvel, os dados utilizados

e transferidos no ambito do presente Acordo devem:

a) Alcancar as finalidades explicitas e legitimas do presente Acordo, ndo podendo em
caso algum serem tratados de forma incompativel com essas finalidades em

momento posterior;

b) Ser adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para

que sdo recolhidos, transferidos e posteriormente fratados;
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¢) Estarexafos e, se necessario, atualizados, devendo ser tomadas fodas as medidas
razoaveis para assegurar que os dados inexatos ou incompletos, tendo em conta
as finalidades para que foram recolhidos ou para que séo tratados, posteriormente,

sejam apagados ou retificados;

d) Serem conservados de forma a permitir a identificacdo das pessoas em causa

apenas durante o periodo necessario para a prossecugdo das finalidades para que-

foram recolhidos ou para que sdo tratados posteriormente, sendo eliminados

posteriormente a esse periodo.

2. Se qualquer pessoa cujos dados s&o objeto de transmissdo, requerer acesso aos
mesmos, a parte requerida devera fornecer, diretamente, o acesso a esses dados,
bem como a sua corregdo, exceto quando esse pedido possa ser recusado nos termos

do Direito internacional e do Direito interno aplicavel”

Optando-se por este critério, convira ter em atengo a previséo da hipdtese da transferéncia
de dados para paises terceiros por parte do Estado requerente ou para organismos
internacionais, sujeita a concordancia prévia do Estado requerido e a protegdo adequada
conferida aos dados pessoais por parte do pais destinatario - seré o caso das transferéncias

sucessivas de dados pessoais.
VII.  Conclusbes

Em face das observagbes feitas, considera-se que o Acordo de Parceria e Desenvolvimento
entre a Uni&o Europeia (UE) e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica Islamica
do Afeganistdo por outro, por outro, carece de reformulagéo, através da insercgdo de clausulas
com o teor acima proposto para que se possa considerar satisfatério a luz das normas e

principios aplicaveis em matéria de protegdo de dados pessoais.

E este 0 nosso parecer.

Lisboa, 18 de abril de 2017
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ilipa Calvao (Presidente)
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