COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Proc. 618/9§

AUTORIZACAO N°50/99
A COMISSAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS vem proceder a
notificacio da alteragdo de tratamento, pedindo autorizagdo para tratar dados sobre
colaboradores de intermediarios financeiros e para trocar informagdo, em regime de
reciprocidade, com algumas entidades congéneres de outros paises.
A CMVM ja tem legalizados nesta CNPD os tratamentos relativos aos «comitentes de
transacgdes efectuadas em mercados secundérios», «as entidades emitentes e

intermediarios financeiros» e as «sangdes e contra-ordenagdes aplicadas».

I. Registo de intermedidrios financeiros

Esta em causa, neste momento, a legalizagdo dos tratamento relativos ao registo de
intermediarios financeiros e a gestio de «colaboradores dos intermedidrios
financeiros», o qual permitira & CMVM, nomeadamente, proceder & "avaliagdo e
apreciagio dos pedidos de registo apresentados, cuja concessdo ¢ condig@o necessaria
para o exercicio de actividade de intermediagdo financeira, nos termos dos artigos
629.° a 632.° do Cddigo do Mercado de Valores Mobiliarios ¢ do Regulamento
CMVM n.° 1/98"("). '

A CMVM faz um questionario prévio ao registo de intermediérios financeiros (cf. art.
631.°), solicitando dados que permitam apurar se o intermedidrio financeiro
demonstra possuir todos os meios e capacidades para garantir a prestagdo da
actividade em condi¢des adequadas de eficiéncia e seguranga. Para o efeito, no
contexto dos artigos 7.° ¢ 8.° do Regulamento 1/98, sdo recolhidos dados de
identificacdo, profissionais e sobre «requisitos de idoneidade». Neste ultimo item sao
incluidos dados sobre condenagdes em processo-crime, transgressdes ou contra-
ordenagdes relacionadas com actividades econdmicas ou profissionais na area

financeira ou seguradora, a qualidade de arguido em processo disciplinar, se foi
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declarado insolvente ou julgado responsavel pela faléncia, se alguma vez foi réu em

processo declarativo ou executivo, por incumprimento contratual.

Os artigos 629.° a 635.° do Cddigo do Mercado de Valores Mobiliarios, aprovado pelo
DL 142-A/91, de 10 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelo DL 232/96, de 5 de
Dezembro, estabelece as condigdes de registo de intermediarios financeiros na
CMVM. Nos termos do artigo 630.° n.° 2 do Cédigo, a CMVM pode regulamentar e
especificar os elementos destinado a comprovagdo dos requisitos exigiveis pelo artigo
631.° n.° 1. Deve ter-se em atengdo que o referido Regulamento n.° 1/98 veio
responder as exigéncias do preceito.

Interessa considerar, ainda, o disposto no artigo 631.° quando refere que "o registo
inicial sera recusado se o requerente ndo estiver legalmente autorizado para o
exercicio das actividades de intermediagdo em wvalores mobiliarios que pretende
exercer ou ndo demonstrar possuir todos os meios e capacidades indispensaveis para
garantir a sua prestagdo em condigdes adequadas de eficiéncia e seguranga, de acordo,
designadamente, com as condigdes do exercicio de actividade e com as normas de
conduta aplicaveis" (artigos 633.° a 665.°).

Conforme resulta do artigo 10.° do Regulamento 1/98 os principios fundamentais que
podem determinar a recusa de registo decorrem da verificagdo da inexisténcia de
condigdes que permitam a prestagdo da actividade em condi¢des de «adequada
eficiéncia e seguranga».

Estas condi¢des terdo que ser aferidas em fungdo de elementos - fornecidos pelos
requerentes ou solicitados pela CMVM (%) - que permitam apurar a idoneidade dos
intermediarios financeiros por forma a que possa ser estabelecida uma "relagdo de
confianga". Por outro lado, estd em causa a recolha de elementos que permitam
assegurar que os intermediarios financeiros estejam em condi¢des de poder actuar
com "probidade comercial" e com observancia da "deontologia profissional a que se

encontram sujeitos” (cf. o artigo 657.°).

(%) Note-se que o artigo 8.° n.° 3 do Regulamento 1/98 estabelece que "ndo ¢ considerada idonea a
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Na mesma linha de pensamento, mas para os intermediarios financeiros ja registados,
se insere o disposto no artigo 653.° quando refere que a CMVM devem ser
comunicadas pelos tribunais "todas as decisdes, transitadas ou ndo em julgado, que
hajam proferido e se refiram a factos ou situagdes que possam fazer incorrer em
responsabilidade disciplinar ou contra-ordenacional qualquer intermediario
financeiro".

Por for¢a do artigo 631.° n.° 1 justifica-se que todos estes elementos sejam utilizados

na apreciagdo do registo inicial.

Deste modo, considera a CNPD ser pertinente (cf. art. 5.° n.° 1 al. ¢) da Lei 67/98) a
recolha e tratamento de dados sobre condenagdes em processo-crime, transgressao ou
contra-ordenagdo relacionados com actividades econdmicas ou profissionais na area
financeira ou seguradora, se foi declarado insolvente ou julgado responséavel pela
faléncia.

A recolha da informagdo é necessaria a execugdo de finalidades legitimas do
responsavel, ndo se vislumbrando que haja prevaléncia dos direitos, liberdades ¢
garantias dos titulares dos dados (cf. art.” 8.° n.° 2 da Lei n.° 67/98). Alias, os titulares
fornecem os dados com objectivos especificos, estdo informados sobre a finalidade da

recolha de dados e objectivos da sua utilizag@o.

Em relagio a esta informagdo deve atender-se, especialmente, ao principio da
actualizagdo (artigo 5.° n.° 1 al. d) da Lei 67/98). Deve ser assegurada a sua
eliminagdo quando ocorram situagdes de extingdo da responsabilidade criminal ou
outros fundamentos relevantes que determinem a actualiza¢do dos dados.

O impresso de recolha de dados deve ser mais explicito em relagdo as exigéncias
constantes do artigo 10.° da Lei n.° 67/98, de 26/10, devendo, por isso, ser

reformulado.

Deve dizer-se, porém, em relag@o a "qualidade de arguido em processo disciplinar” e

a informag@o sobre se alguma vez foi "réu em processo declarativo ou executivo, por
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incumprimento contratual”, que o tratamento desta informagao deve cingir-se a factos
que possam estar relacionadas com a apreciagido de um «juizo de idoneidade» para a
fungdo. Mesmo aqui, deve ser assegurado ao titular dos dados o direito de consignar o
seu ponto de vista sobre os factos que estdo em causa - sendo-lhe asseguradas todos
os direitos de apresentagdo de provas. Assume, também aqui, especial importéncia o
«direito de actualizagdo» na medida em que os dados devem deixar de constar no
sistema em caso de absolvigdo ou se houver elementos para concluir que o

incumprimento ndo é imputavel ao titular dos dados.

A CNPD autoriza o tratamento de dados relativos ao registo de intermediarios
financeiros e colaboradores de intermediarios financeiros, consignado-se, nos termos
do artigo 30.°n.° 1 da Lei 67/98, de 26/10, o seguinte:

1. Responsavel: CMVM

2. Categorias de dados pessoais tratados: Os constantes do formulario junto no
anexo II;

3. Finalidades: permitir a avaliagdo necessaria a apreciagdo dos pedidos de registo
apresentados, nos termos dos artigos 629.° a 632.° do Cddigo do Mercado de Valores
Mobiliarios e do Regulamento CMVM n.° 1/98.

4. Forma de exercicio do direito de acesso e rectificacio: desde que o solicitem.
Podera haver limites ao acesso, nos termos do artigo 11.°n.° 2 da Lei 67/98.

5. Interconexdes: Nao ha.

6. Transferéncia de dados: Para os paises indicados no ponto II da presente

autoriza¢do ( México, EUA e Brasil) e nas condigdes ai estabelecidas.

II. Cooperacio internacional
1. ACMVM vem solicitar autorizagdo da CNPD, nos termos dos artigos 19.° € 20.° da
Lei n.° 67/98, para efectuar fluxo transfronteiras de dados - no ambito da «cooperagio
internacional» - para as seguintes entidades e paises:
- Comision Nacional de Valores - México;

- Commodity Futures Trading Commission - Estados Unidos;
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- Securities and Exchange Commission - Estados Unidos;

- Comissdo de Valores Mobiliarios - Brasil.

Os nimeros 1 a 3 do artigo 45.° do Cddigo do Mercado de Valores Mobiliarios
estabelecem os termos do «segredo profissional que impende sobre os membros dos
érgios da CMVM e sobre o pessoas e entidades que lhe prestem, a titulo permanente
ou acidental, quaisquer servigos». O n.° 4 alineas g) e h) do mesmo preceito, na
redac¢do introduzida pelo DL n.° 232/96, de 5/12, estabelece que, independentemente
do dever de sigilo, nada obsta que a CMVM troque informagdes com as seguintes
entidades:

a) Autoridades de supervisdo dos Estados-membros da Unido Europeia ou entidades
que exer¢cam fungdes equivalentes as das entidades referidas nas alineas anteriores
nos mencionados Estados, quanto as informagdes previstas nas directivas
comunitarias aplicaveis aos intermediarios financeiros e aos mercados de valores
mobiliarios;

b) Autoridades de supervisdo de Estados que nao sejam membros da Unido Europeia
ou entidades que nos mencionados Estados exercam fungdes equivalentes as das
entidades referidas nas alineas anteriores, no ambito de acordos de cooperagdo que
a CMVM haja celebrado, em regime de reciprocidade, quanto as informagdes
necessarias a supervisdo dos mercados de valores mobiliarios e a supervisido, em
base individual ou consolidada, de intermediarios financeiros com sede em

Portugal e de entidades de natureza equivalente com sede naqueles Estados.

A cooperagdo obriga as entidades que recebem a informago a respeitar o dever de

segredo.

2. Por forga da Deliberag@o n.” 6/99, de 9 de Fevereiro, a CNPD considerou exigivel
para autorizar uma transferéncia ou conjunto de transferéncias de dados pessoais para

um Estado que ndo assegure um nivel de protec¢do adequada (art. 20.° n.° 2 da Lei
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67/98), a verificagdo em especial das seguintes condi¢des, sem prejuizo de outras
exigiveis ao tratamento:

"1.* Necessidade da transferéncia, para finalidade determinada e legitima, dos dados
em causa,

2.* Garantia de respeito pela finalidade especificada, ndo podendo os dados ser
utilizados para finalidade incompativel nem transmitidos a terceiros fora do ambito
declarado a Comissao;

3.* Garantia de respeito pelos direitos dos titulares dos dados tal como definidos pela
lei portuguesa;

4.* Garantia por parte do responsavel que requer o fluxo, que as condigdes constantes
dos numeros anteriores sdo cumpridas pelo responsavel para onde os dados sdo
transferidos, sob pena de ser responsabilizado pelo incumprimento, designadamente
através da revogag¢do da autorizagdo concedida, sem prejuizo do regime sancionatorio

que ao caso couber."

3. A CMVM celebra, com as entidades a quem comunica dados, um acordo (cf. art.

18.° n.° 1 e 2) que delimita os termos em que se processa a "consulta, assisténcia

técnica e assisténcia mutua para a troca de informag¢des" (junto ao processo). Este
acordo consagra, entre outros, os seguintes principios:

1. A existéncia de reciprocidade na troca de informagdes (cf. artigo 2.° - Secgdo 1.%);

2. Sujei¢do das entidades que recebem a informag@o a respeitar o sigilo em relagdo
as informag¢des comunicadas (artigo 3.° - Secg¢do 6.%);

3. A informagio s6 pode ser utilizada par o «fim exclusivo de supervisdo dos
mercados de valores mobilidrios e dos intermedidrios financeiros com sede em
Portugal e de entidades de natureza equivalente com sede nos Estados com os
quais se processe a troca de informagdo» (cf. artigo 3.° Secgdo 5.%)

4, A CMVM faz uma avaliagdo, previamente a celebragdo dos acordos de
cooperagdo, do regime legal vigente nesses paises para as respectivas entidades de

supervisdo, no sentido de verificar se sdo respeitadas as condigdes descritas,
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constituindo este aspecto um limite legal a possibilidade de celebragdo dos

aludidos acordos (cf. a fundamentag@o do pedido formulado).

A CNPD considera que devem ser cumpridas as seguintes exigéncias adicionais:

1. O acordo junto ao processo deve ser expresso no sentido de que as entidades
devem assegurar os direitos dos titulares dos dados, tal como vém definidos na
legislag@o portuguesa de protec¢do de dados.

2. A CMVM compromete-se a tomar medidas técnicas de seguranga para evitar que
a comunicacio de dados se faga de forma a que os dados pessoais ndo possam ser
lidos ou acessivelis a terceiros ndo autorizados.

3. A CMVM fica obrigada perante a CNPD a diligenciar pelo cumprimento daquelas
obrigagdes, sob pena de ser responsabilizada pelo seu incumprimento,
designadamente através da revogagdo da autorizagdo concedida, sem prejuizo do

regime sancionatorio que ao caso couber.

Nestes termos, a CNPD autoriza - ao abrigo do artigo 20.° n.° 2 da Lei 67/98 de
26/10 - a transferéncia de dados da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
para as entidades indicadas, desde que sejam cumpridos os condicionalismos
especiais estabelecidos na presente autorizagio.

Nos termos do n.° 3 do artigo 20.° da Lei 67/98 de 26 de Outubro, comunique-se a
presente autorizagdo a Comissdo Europeia, através do Ministério dos Negocios

Estrangeiros.

Lisboa, 19 de Outubro de 1999
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Amadeu Francisco Ribeiro Guerra (

ator)
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Paula Margarida Cabral dos Santos Veiga
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