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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 33/2017

l. Pedido

A Senhora Ministra do Mar remeteu & Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD),
para parecer, o Projeto de Decreto-Lei que cria o Registo Nacional de Embarcagdes e

Maritimos (RNEM) e estabelece as condi¢des do seu funcionamento e acesso.

O pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas & CNPD pelo n.° 2 do artigo 22.° da Lei
n.® 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015 de 24 de agosto — Lei de Protegao
de Dados Pessoais (LPDP) —, e o parecer é emitido no uso da competéncia fixada na alinea

a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

A apreciagdo da CNPD no presente parecer restringe-se aos aspetos de regime relativos aos
tratamentos de dados pessoais, ou seja, a operagbes que incidem sobre informacdo
respeitante a pessoas singulares, identificadas ou identificaveis — cf. alineas a) e b) do artigo
3.°da LPDP.

Il. Apreciacdo

O Projeto cria o Registo Nacional de Embarcacdes e Maritimos (RNEM), com o objetivo de
dar publicidade e manter atualizada, de forma centralizada, a informacado relativa as
embarcagdes, aos maritimos e aos restantes factos relacionados com a atividade maritima

sujeitos, nos termos de lei, a registo.

Estabelece ainda que a pratica de atos de registo e inscricdo, e respetiva tramitacao, ¢é
efetuada por via de um Balcdo Unico Eletrénico, sé sendo admissivel a transmissdo de

informag&o por outro meio em caso de indisponibilidade do sistema.

Na analise do Projeto, comecar-se-& por avaliar a conformidade formal e orgénica do mesmo
com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), para s6 depois destacar alguns aspetos
de regime.

1. Uma vez que no referido Registo s&o inscritos factos e situacdes juridicas relativas a

pessoas singulares, ao lado da informacZo respeitante a pessoas coletivas, e que este registo
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constitui uma base de dados nova — que centraliza os dados pessoais ja existentes em outras
bases de dados (previstas por decretos-lei e regulamentos administrativos), portanto
assumindo uma extensé&o diferente, com consequéncias no plano da seguranga e protegdo
dos dados pessoais — e 0 mesmo vem inserido num sistema de informag&o complexo que
envolve varias operagdes de comunicagdo e acesso aos dados pessoais, 0 presente projeto
de diploma constitui o fundamento legitimador e regulador do referido tratamento ou conjunto
de tratamentos de dados pessoais, com isso regulamentando o direito, liberdade e garantia

previsto no artigo 35.° da CRP.

Na medida em que, ao impor a recolha e transmissdo de dados pessoais, regula,
condicionando ou comprimindo, o direito a protegdo dos dados pessoais, decorre do artigo
165.°, n.° 1, alinea b), da CRP, a necessidade de o presente projeto revestir a forma de lei da

Assembleia a Republica ou de decreto-lei autorizado.

2. O Projeto de Decreto-Lei define os elementos essenciais do tratamento de dados pessoais,

nos termos do artigo 30.° da LPDP, nos artigos 3., 5.° e 6.°.

Porém, na definigao das categorias de dados pessoais objeto de tratamento apenas se indica
a categoria de dados relativos a identificagdo das pessoas singulares, para logo de seguida
se acrescentar, para o que aqui releva, «designadamente morada [...] e identificacéo civil e
fiscal». A este propdsito importa assinalar que o dado morada nao integra a categoria de
dados relativos & identificagdo, constituindo antes um dado de contacto. Acresce que,
pretendendo este diploma constituir o fundamento que legitima e regula este sistema de
informag&o que envolve tratamentos de dados pessoais, a indicacio dos dados deve ser tanto
quanto possivel precisa, recomendando-se, em vez da enunciagdo exemplificativa, a
apresentacgao dos tipos de dados pessoais cuja recolha e inscri¢éo é efetivamente necessaria
ao cumprimento da finalidade do registo — em conformidade com a alinea c) do n.° 1 do artigo
5.°da LPDP.

Assim, recomenda-se que na alinea a) do n.° 3 artigo 6.° se indiquem os dados relativos a
identificag&o e de contacto das pessoas singulares, com especificacio dos dados necessarios

para a finalidade visada.
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Ainda a propésito da alinea a) do n.° 3 deste artigo refira-se que os dados relativos as pessoas
coletivas ndo sdo dados pessoais, de acordo com o conceito da alinea a) do artigo 3.° da
LPDP. Considerando que a epigrafe do artigo 6.° diz respeito ao fratamento de dados

pessoals, sugere-se, para um maior rigor juridico, a sua substituicio por tratamento de dados.

O procedimento de consulta e comunicagdo dos dados ndo vem regulado, embora o diploma
defina, no n.° 4 do artigo 6.° e no artigo 5.°, as categorias de entidades que podem aceder
para inserir informagao e as que podem aceder para consultar a informagao, remetendo para

protocolo a celebrar entre o responsével por este sistema de informacdo e cada uma dessas
entidades.

Sublinhe-se apenas que 0 acesso por organismos e servigos do Estado e demais pessoas
coletivas publicas, que a alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° condiciona a finalidade de prossecucao
das respetivas atribuigbes, deve ser limitado ao exercicio das competéncias relacionadas com

a atividade maritima, por ser essa a finalidade do registo que agora se cria.

A terminar, importa notar que ndo se alcanga a necessidade de o prazo de conservacdo da
informag&o apds o cancelamento da inscrig&o no registo ser de cinco anos, pelo que a CNPD
recorda que o prazo de conservagdo dos dados deve corresponder ao periodo estritamente

necessario a prossecucao da finalidade visada com o registo.
E este o parecer da CNPD.
Lisboa, 19 de maio de 2017

=

Filipa Calvao (Presidente, que relatou)
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