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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 39/2017

I. Pedido

O Gabinete de Sua Exceléncia a Secretdria de Estado da Justica remeteu a4 Comissdo
Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD), para parecer, o Projeto de Decreto-Lei que
transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva 2012/17/EU do Parlamento Europeu do
Conselho de 13 de junho de 2012, que altera a Diretiva 89/666/CEE do Conselho e as
Diretivas 2005/56/CE e 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, no que
respeita & interconexdo dos registos centrais, dos registos comerciais e dos registos das
sociedades e estabelece as regras e os procedimentos relativos ao acesso e ao intercAmbio
de informagles de registo comercial na Unido Europeia, e o Projeto de Portaria que visa
alterar os artigos 8.° e 10.° da Portaria 657-A/2006, de 29 de junho.

O pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas a CNPD pelo n.° 2 do artigo 22.° da
Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015 de 24 de agosto — Lei de
Protecdo de Dados Pessoais (LPDP) —, e o parecer & emitido no uso da competéncia fixada
na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

A apreciagéo da CNPD no presente parecer restringe-se aos aspetos relativos & protegao de
dados pessoais e centrar-se-a no Projeto de Decreto-Lei, uma vez que o Projeto de Portaria
nao suscita questdes especificas de protelagdo de dados.

1. Apreciagdo

A Diretiva n.° 2012/17/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2012,
como consta do predmbulo do Projeto em andlise, visa melhorar o acesso & informacéo
sobre empresas num contexto transfronteirico, o intercambio da informagao entre os registos
das sociedades e os registos das sucursais abertas noutro Estado Membro, estabelecendo
um «Sistema de Interconexdo dos Registos».

A interoperabilidade em que este sistema assenta é assegurada pelos registos dos Estados

Membros que prestam servigos e estabelecem interfaces com a plataforma central europeia.
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Mediante a constituicdo de uma interface com o portal europeu de justica eletrénica &

possivel 0 acesso aos documentos e informagdes constantes do registo comercial.

O presente projeto de Decreto-Lei visa, pois, transpor para o ordenamento juridico interno a
referida Diretiva e tem como ambito de aplicagdo as sociedades comerciais de
responsabilidade limitada, com o tipo sociedades por quotas, sociedade anénima e
sociedade em comandita por agdes, as representagdes permanentes e sucursais financeiras
exteriores de sociedades de responsabilidade limitada com sede noutro Estado-Membro da

Unido Europeia.

Além da transposicéo da Diretiva referida o Governo propde duas alteragdes legislativas, a
saber:

a) Ao Decreto-Lei n.° 403/86 de 3 de dezembro;

b) Ao Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro.

Em matéria de protegao de dados pessoais duas ordens de questdes merecem uma analise
mais cuidada a saber:

A) As categorias de dados pessoais tratados

Nos termos do artigo 2.° da Proposta o «O infercdmbio de informacéo a realizar entre os
registos comerciais dos Estados-Membros da Unido Europeia e a disponibilizacdo ao
publico da informagéo e documentos constantes do registo comercial nacional, previstos na
Diretiva 89/666/CEE do Conselho e nas Diretivas 2005/56/CFE e 2009/101/CE do Parlamento

€ efetuado através do sistema de interconexéo dos registos, referido no artigo seguinte.».

Por sua vez o artigo 8.° da Proposta determina que qualquer interessado pode solicitar e
obter através do sistema de interconexdo, cépia dos documentos e dos atos de registo
comercial elencados nos artigos 2.° das Diretivas 89/666/CEE e 2009/101/CE.1 2

" Nos termos do artigo 2.° da Diretiva 89/666/CEE a obrigagio de publicidade sé abrange os seguintes atos e
indicactes:

a) O endereco da sucursal;

b) A indicag&o das atividades da sucursal;
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¢) O registo em que o processo referido no artigo 3.° da Diretiva 68 / 151 / CEE esta aberto para a sociedade e o
ndmero de inscrigdo desta lltima nesse registo;

d) A denominagBo e a forma da sociedade, bem como a denominagdo da sucursal, se esta dltima ndo
corresponder & da sociedade;

e) A nomeagdo, a cessagdo de funcdes e a identidade das pessoas que tém o poder de obrigar a sociedade
perante terceiros e de a representar judiciaimente:

— enquanto 6rgéos da sociedade legalmente previstos ou membros desse 6rgéo, em conformidade com a
publicidade feita ao nivel da sociedade nos termos do n.° 1 , alinea d), do artigo 2° da Diretiva 68 / 151 / CEE ,

— enquanto representantes permanentes da sociedade quanto & atividade da sucursal, com a indicagdo da
extenséo dos respetivos poderes;

f) — A dissolugdo da sociedade, a nomeacio, a identidade e os poderes dos liquidatarios, bem como o
encerramento da liquidagdo, em conformidade com a publicidade feita ao nivel da sociedade, nos termos do n.°
1, alineas h), j) e k), do artigo 2.° da Diretiva 68 / 151 / CEE,

— um processo de faléncia, de concordata ou outro processo analogo de que a sociedade seja alvo;

g) Os documentos contabilisticos, nas condices indicadas no artigo 3.%;

h) O encerramento da sucursal.

2. O Estado-membro em que a sucursat foi criada pode prever a publicidade, nos termos previstos no artigo 1.%
a) De uma assinatura das pessoas referidas no n.° 1, alineas e) e f), do presente artigo;

b ) Do ata constitutivo e dos estatutos , se estes ultimos forem objeto de um ato separado, nos termos do n. 1,
alineas a), b) e ¢), do artigo 2.° da Diretiva 68 / 151 / CEE , bem como de qualquer alteragdo desses
documentos;

¢) De uma certid&o do registo referido no n.° 1, alinea c), do presente artigo, relativo & existéncia da sociedade;
d) De uma indicagdo sobre as garantias que incidem sobre os bens da sociedade situados nesse Estado-
membro, desde que essa publicidade se refira 4 validade dessas garantias.

2 0 artigo 2.° da Diretiva 2009/101/CE refere os seguintes atos:

a) O ato constifutivo e os estatutos, se estes forem objeto de um ato separado; b) As alteragbes dos aios
mencionados na alinea a), incluindo a prorrogacéo da sociedade; c) Depois de cada alteragio do ato constitutivo
ou dos estatutos, o texto integral do ato alterado, na sua redagéo atualizada; d) A nomeagdo ¢ a cessagao de
fungbes; assim cormo a identidade das pessoas que, na qualidade de érgéo legalmente previsto ou de membros
de tal érgdo: i) tém o poder de vincular a sociedade para com terceiros e de a representar em juizo; as medidas
de publicidade devem precisar se as pessoas que tém o poder de vincular a sociedade podem fazé-lo sozinhas
ou devem fazé-lo conjuntamente, ii) participam na administraggo, na vigilancia ou na ﬁscalizat;éo da sociedade;
€} Uma vez por ano, pelo menos, 0 montante do capital subscrito, nos casos em que o ato constitutivo ou os
estatutos mencionarem um capital autorizado, salvo se o aumento do capital subscrito acarretar uma alteracéo
dos estatutos; f} Os documentos contabilisticos de cada exercicio, que devem ser publicados em conformidade
com as Diretivas 78/660/CEE ( 1 ), 83/349/CEE ( 2 ), 86/635/CEE (3) e 91/B674/CEE ( 4 ) do Conselho; g)
Qualquer transferéncia da sede social; h) A dissolucdo da sociedade; i) A decisao judicial que declare a nulidade
da sociedade; j) A nomeacdo e a identidade dos liquidatarios, bem como os seus poderes respetivos, salvo se
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Importa, antes de mais, ver que categorias de dados pessoais estdo contidas na informagao
disponibilizada.

Ora, o artigo 3.° do Cédigo de Registo Comercial aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3
de dezembro (CRC) enumera os factos relativos a sociedades que estdo sujeitos a registo e,
entre eles, tém especial importancia do ponto de vista de protegdo de dados pessoais os
constantes nas alineas a), g), m), e s):

a) A constituigdo

9) A exoneragdo e excluséo de sdcios de sociedades em nome coletivo, de sociedades em
comandjta, bem como a extingdo de parte social por falecimento do sdcio e a missdo de
novos socios

m) A designagdo e a cessagdo de fungdes, por qualquer causa que ndo seja o decurso do
fempo, dos membros dos orgdos da administragdo e de fiscalizagdo das sociedades, bem
como do secreldrio da socledade

s) A deslgnagdo e cessacdo de funcles, anterior ao encerramento da liquidagdo, dos
liquidatarios das sociedades bem como atos de modificacdo de poderes legais ou
contratuals dos fiquidatarios.

Estes atos sujeitos a registo implicam necessariamente o tratamento de dados pessoais dos
representantes das sociedades e de outros individuos participantes no seu governo. Mas,
por sua vez, o ato constitutivo, os estatutos e documentos contabilisticos poderdo também
conter dados pessoais de outros individuos. Estes dados poderio incluir, nomeadamente,
nomes, enderegos, numeros do cartdo de identificagdo, datas de nascimento, digitalizacdes
de assinaturas de uma multiplicidade de individuos, incluindo os individuos fundadores da
sociedade, os acionistas das sociedades e de outros diretamente envolvidos na gestdo da
sociedade.

*

Por sua vez a remissdo para o artigo 2.° da Diretiva 2009/101/CE em detrimento da

enumeragéo dos dados pessoais concretos que podem ser objeto de tratamento ndo nos

estes poderes resultarem expressa e exclusivamente da lei ou dos estatutos; k) O encerramento da liquidacgo,
assim como o cancelamento do registo nos Estados-Membros em que este cancelamento produza efeitos
juridicos.
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parece a mais adequada. A linguagem utilizada neste artigo (como por exemplo o uso da
expressdo «identidade das pessoas») deixa por esclarecer que categorias concretas de

dados podem ser objeto de interconex3o.

Acresce que o artigo 5.° da Proposta convoca o disposto no CRC para o tratamento de
dados pessoais como adiante se analisara. Ora no artigo 78.°-D sdo enumerados os dados
pessoais objeto de tratamento, sendo os ai referenciados manifestamente insuficientes em
relagdo a matéria em causa.

Note-se que a publicitagdo de dados pessoais através de uma plataforma acessivel no
espégo europeu exponencia os riscos para a protegdo dos dados pessoais dos titulares em
causa. Torna-se pois necessario uma delimitagéo rigorosa em relagdo as categorias de
pessoas cujos dados podem ser publicitados e as categorias dos dados pessoais que
podem ser publicos.

Salienta-se que a interconexdo de dados € um tratamento de dados pessoais que carece
sempre de autorizacdo da CNPD, salvo se estiver autorizada por diploma legal (cf. a alinea
¢)don.° 1 e on.®2do artigo 28.° da LPDP), o que s6 ocorrerd se a normal legal que prevé a
interconex&o especificar que categorias de dados e que bases de dados podem ser objeto
de interconex&o. Sugere-se pois que o Projeto em analise inclua um inciso que enumere as
categorias de pessoas cujos dados pessoais podem ser publicitados bem como as
categorias de dados que podem ser objeto de tratamento com vista ao cumprimento das
exigéncias constitucionais para a compressao de direitos, liberdades e garantias e que vem
explicitado no artigo 30.° da LPDP.

B) Protegdo de dados pessoais

O Projeto ndo apresenta acervo normativo especifico em matéria de protegdo de dados,
limitando-se o seu artigo 5.° a consagrar que ao tratamento, seguranga e comunicacao de
dados pessoais nc &mbito do sistema de interconexdo & aplicavel o dispdsto no CRC bem
como o disposto na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

O CRC dedica os artigos 78.°-B a 78.°-L a protecio de dados pessoais definindo a finalidade
da base de dados, a entidade responsavel pelo seu tratamento, os dados recolhidos e forma
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de recolha, a comunicagdo e acesso aos dados, acesso direto e direito & informacéo,
seguranga da informagao e sigilo.

Contudo estas disposigdes dizem respeito & criagdo e funcionamento da base de dados do
Registo Comercial, tratamento distinto daquele em que consiste a interconexdo de dados
constantes da Proposta (cf. artigo 9.° da LPDP). Afigura-se assim desajustada a remissao
para o regime juridico de protegdo de dados constante no CRC por ndo regular os aspetos
essenciais do tratamento de dados auténomo em questéo.

Sugere-se assim a densificagdo do artigo 5.° do Projeto ou a introdugéo de novos incisos
que versem as indicagdes obrigatérias previstas no artigo 30.° da LPDP para poderem
funcionar como normas reguladoras da interconex@o de dados regulada no diploma.

lll. Conclusao
Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

a. Aintrodugdo de norma que clarifique as categorias de pessoas cujos dados pessoais
possam ser objeto de publicitagdo, bem como as categorias de dados pessoais

objeto de tratamento;
b. A densificagdo do artigo 5.° do Projeto de Decreto-Lei especificando as indicagdes

obrigatdrias de acordo com o estatuido no artigo 30.° da LPDP.
E este o parecer da CNPD.
Lisboa, 19 de junho de 2017
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Maria Candida Guedes de Oliveira (Relatora)



