COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAQ DE DADOS

Proc. n° 9540/2008

Parecer n° 43 /2008

O Senhor Presidente da Comissiao de Or¢amento e Financas da Assembleia da
Republica solicitou a Comissao Nacional de Protec¢do de Dados (CNPD) a emissio de
parecer sobre a Proposta de Lei 227/X, relativa ao “regime de aprovagao e divulgagdo
da politica de remuneragdo dos membros dos orgdos de administracdo das entidades
de interesse publico e proceder a revisdo do regime sancionatorio para o sector em

materia criminal e contra-ordenacional .

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 23° da Lei de Protec¢io de Dados
(LPD — Lei 67/98, de 26 de Outubro), a CNPD ¢ competente para emitir o parecer

solicitado.

Cumpre, pois, analisar a Proposta de Lei 227/X a luz da proteccdo de dados
pessoais € emitir o correspondente parecer. Essa anélise ¢ pronunciamento limitam-se as
normas atinentes ou implicantes com a protecgao da privacidade e dos dados pessoais.
Dai que, em suma, o parecer que aqui sc clabora se circunscreva a questio da

divulgagao.

I — Analise

1 — Antes de mais, o valor legal do diploma resultante desta iniciativa — Lei da
Assemblela da Republica — coloca esta iniciativa legislativa no nivel de lei da
Assembleia da Republica, com for¢a suficiente, na hierarquia das normas, para operar
alteragdes ao regime dos direitos, liberdades e garantias ¢ para consagrar alteracdes aos

regimes sancionatorios aqui em presenga.
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2 — Em primeiro lugar, a Proposta aqui sob estudo resulta de uma ponderagio
politica sobre a remuneragao dos membros dos orgios de administragio e de
fiscalizacdo e divulgacdo dessas remuneracdes, no tocante as “entidades de interesse
publico, enumeradas no decreto-lei que cria o Conselho Nacional de Supervisio de
Auditoria)”, parecendo a CNPD que essa ponderagdo constitui também uma opcio feita
sobre o equilibrio entre a protec¢dao da privacidade e dos dados pessoais desses
membros, por um lado, e as necessidades de transparéncia, publicidade, auditabilidade e
confianga nessas entidades. Para a CNPD essa op¢ao ¢é, a luz da LPD, nomeadamente
dos seus artigos 2° e 5°/1 b), legitima ¢ respeitadora dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadios, isto ¢, do direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar ¢ do
direito a protec¢do dos dados pessoais. Esta também foi a conclusio do Tribunal de
Justia da Unido Europeia nos processos C-465/00,C-138/01 e C-139/01 na sentenca
decretada em 20 de Maio de 2003.

3 — A proposta de Lei 227/X, em diversos locais do seu tecido normativo, refere-
sc as “entidades de interesse publico, enumeradas no decreto-lei que cria o Conselho
Nacional de Supervisao de Auditoria”. Tal ¢ o caso, desde logo, da Exposi¢io de
Motivos, n” 1 do artigo 2°, n° 1 do artigo 4° ¢ outros adiante da Proposta. O decreto-lei
que criou o Conselho nacional de Supervisdo de Auditoria ja foi publicado em Diario da
Republica, sob o n® 225/2008, de 20 de Novembro. Sendo assim, extraecm-se duas
consequéncias que, na optica da CNPD, devem conduzir a duas alteragdes na Proposta
de Lei 227/X:

a) Por um lado, em todos os locais onde se fala em “decrero-lei que cria
o Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria” deve, a partir das alteragcdes aqui
sugeridas, falar-se em Decreto-Lei n® 225/2008, de 20 de Novembro, aumentando,
assim, a clareza e certeza juridicas nesta Proposta.

b) Por outro lado, a expressio “as entidades de interesse piiblico
enumeradas no’ referido decreto-lei poderia ser substituida pelo elenco completo
dessas entidades tal como aparecem listadas no artigo 2° do Decreto-Lei 225/2008, de

20 de Novembro, ou entdo, numa alternativa mais simplificada, por remissio directa
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para esta norma do artigo 2° deste Decreto-Lei. A clareza ¢ a certeza juridicas,

novamente, sairiam beneficiadas com estas alteragoes.

4 — No que toca a divulgacdo das remuneragdes, previstas no artigo 3° desta
proposta, preve-se a divulga¢do nos documentos anuais de prestagdo de contas, junto da
CMVM e¢/ou de outras entidades nas junto das quais essas contas devam ser depositadas
e/ou perante as quais se devam submeter a apreciacdo, do “montante anual da
remunerag¢do auferida pelos membros dos referidos érgaos, de forma agregada ou
individual”. Do ponto de vista da proteccao de dados pessoais e tendo em consideracio
0s propositos de transparéncia, publicidade, auditabilidade e confian¢a estas solucdes
alternativas — agregado ou individual - nao sao indiferentes. Sendo divulgadas de forma
agregada, mesmo conhecendo-se a politica remuneratoria definida, pode nio alcangar-se
a ecxacta remuneragdo individual de um determinado membro dos o6rgios de
administragdo ou fiscalizagdo das referidas entidades. Tendo em conta que, a partir da
introdu¢do do n® 3 no artigo 215° do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e
Sociedades Financeiras, tal como proposto no artigo 5° desta iniciativa legislativa aqui
sob estudo, o Banco de Portugal (BdP) pode solicitar todos os esclarecimentos e
informagdes necessdrios as averiguagdes ou a instrugdo de processos, a divulgagio de
forma agregada ndo deve afastar, através do apelo a protecgdio da privacidade e dos
dados pessoais, o dever de informar sobre a remuneracio individual de cada membro

daqueles orgaos.

S — Prevé-se, neste diploma, no artigo 6°, a introdugdo no Regime Geral das
Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras do Artigo 227°-B, relativo a
“Divulgag@o da decisdao”. Aqui se diz, no n° 1, que “decorrido o prazo de impugnagéio
Judicial”, as decisdes do BAP que condenem por infracg¢des especialmente graves sio
divulgadas no sitio da Internet do BdP, por extracto ou na integra dessas decisdes,
acrescentando-se que tal acontecera mesmo que tenha havido impugnagdo judicial,
sendo que, neste caso, a divulgacio deve ser feita de modo a incluir essa mesma

mengdo. Quanto a esta norma algumas observagoes:
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a) A primeira nota ¢ para o risco de divulgar decisdes do BdP
judicialmente impugnadas. A divulgacdo dessas decisdes, relativas a pessoas humanas,
a individuos, acarreta sempre uma classificaglio negativa, estigmatizante, penalizadora
pessoal ¢ profissionalmente sem que haja definitividade da decisio que a produziu.
Ainda que a mengao da impugnagao scja feita, a divulgagio da decisdo sancionatdria no
sitio da Internet ndo apaga o juizo de censura social e corporativa, com repercussdes
pessoais ¢ profissionais que podem atingir a extrema gravidade, ndo atenuado pela mera
men¢do da impugnagao judicial. E uma eventual decisdo revogatéria ¢ absolutdria nio
climina totalmente aquele efeito penalizante. Sendo assim, em respeito pelas alineas ¢) e
d) do n” 1 do artigo 5° da LPD, nomeadamente quanto a exactiddo dos dados, a CNPD
aponta como solug¢do preferencial a divulgagdo de decisdes definitivas, ja
Inimpugnaveis e/ou ja transitadas em julgado.

b) Caso a op¢do legislativa se mantenha conforma a Proposta aqui
apreciada, importa definir com detalhe, ainda respeitando a certeza e seguranca
juridicas, o que significa a divulgagao “na integra”: a prudéncia e preven¢io ao servico
dos direitos de personalidade, dos direitos a reserva da intimidade da vida privada e
familiar e & protec¢do dos dados pessoais aconselha, na opinido da CNPD, que essa
integralidade signifique a colocagdo completa, integral (descontando-se o pleonasmo,
pretende-se sublinhar a ideia de totalidade) dos instrumentos ¢ pegas processuais:
acusa¢do administrativa, defesa administrativa, impugnacdo judicial, defesa da
impugnacao judicial, elementos probatorios oferecidos e requeridos. Este €, na opinido
da CNPD, o melhor meio de prossecucdo da transparéncia ¢ publicidade, alem de ser a
maior garantia dos membros dos 6rgaos de administrag¢do e fiscalizacio das entidades
abrangidas de face a divulgagao de decisdes que impugnaram. Além de que, novamente,
homenageia-se a exactidao e completude dos dados pessoais tratados, tal como
prescreve a alinea d) do n® 1 do artigo 5° da LPD e tal como a alinea d) do n° 1 do artigo
11° da LPD oferece ao titular. Assim, uma vez que o titular tem direito a obter do
responsavel pelo tratamento a rectificagio dos dados devido ao caracter incompleto dos
seus dados, a solugdo normativa aqui introduzida pode prever que a completude dos

dados pessoais dos titulares — membros dos orgdos de administra¢do e fiscalizagio — ¢
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uma exigéncia da divulgagdo no sitio da Internet das decisdes ainda nao definitivas, no
sentido atras apontado.

¢) Quanto ao n” 2 do artigo 227°-B, introduzido por esta Proposta, apenas
sc alerta para o facto de a remissdo ai feita para o n° 5 do artigo 227° parece querer
dizer-se para o n° 5 do artigo 227°-A, imediatamente anterior ¢ também introduzido por
esta iniciativa legislativa aqui em analise, pois o artigo 227° do RGICSF nio contém, na
sua versdo mais actualizada republicada no Decreto-Lei 1/2008, de 3 de Janeiro,
nenhum n° 5 que consagre qualquer norma.

d) O estatuido no n® 3 deste regime previsto no artigo 227°-B desta
Proposta deve contar com um elevado grau de previsibilidade de critérios, com grande
afinagdo dos factores de ponderagio, a fim de afastar decisdes que possam constituir ou
aparentar medidas discriminatorias ou meramente tomadas a luz de critérios de
contingéncia, tudo para respeito do artigo 2° ¢ 7° da LPD (e artigo 13° da Constituicio
da Republica Portuguesa — CRP).

e) Quanto ao n” 4 da proposta, repetimos aqui o atras dito sobre a
definitividade das decisdes condenatorias divulgadas: em suma, entende a CNPD que
estas decisdes so devem ser divulgadas depois de se tornarem totalmente definitivas e
inimpugnaveis; de contrario, devem ser divulgadas com a totalidade, a integralidade dos
seus clementos decisorios — notas de culpa, defesas, meios probatérios, pecas
impugnatorias, respectivas contestagdes, pecas processuais subsequentes, meios e

diligéncias probatorias, entre outros: artigo 5°/1, b) e 11°/1, d) da LPD.

6 — Com as devidas adaptagdes, quanto as alteragdes do Codigo de Valores
Mobiliarios propostas no artigo 7° da iniciativa legislativa aqui presente, tal como
quanto as alteragdes introduzidas no regime da actividade dos contratos de seguros
propostas pelo artigo 9° da Proposta de Lei aqui em estudo, a CNPD reproduz as

mesmas consideragdes atras feitas.
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a)

b)

d)

II — Conclusoes

O valor legal do diploma resultante desta iniciativa — Lei da Assembleia da
Republica — coloca esta iniciativa legislativa no nivel de lei da Assembleia da
Republica, com forga suficiente, na hierarquia das normas, para operar
alteracoes ao regime dos direitos, liberdades ¢ garantias e para consagrar
alteragdes aos regimes sancionatorios aqui em presenga.

Para a CNPD, a finalidade das alteragoes legislativas operadas por esta iniciativa
da Proposta 227/X ¢, a luz da LPD, nomeadamente dos seus artigos 2° ¢ 5%1 b),
legitima ¢ respeitadora dos dircitos, liberdades ¢ garantias dos cidaddos — do
direito a reserva da intimidade da vida privada ¢ familiar e do direito a protec¢io
dos dados pessoais.

Em todos os locais onde se fala em “decreto-lei que cria o Conselho Nacional
de Supervisao de Auditoria” deve passar a falar-se em Decreto-Lei n® 225/2008,
de 20 de Novembro.

A expressdo ' entidades de interesse piiblico enumeradas no” referido decreto-
lei deve ser substituida pelo elenco completo dessas entidades tal como
aparecem listadas no artigo 2° do Decreto-Lei 225/2008, de 20 de Novembro, ou
entdo, numa alternativa mais simplificada, por remisso directa para esta norma
do artigo 2° deste Decreto-Lei.

O dever de informar sobre a remuneragio individual de cada membro dos érgios
de administracdo e fiscalizagdo daquelas entidades ndo € prejudicado, a luz da
protecgdo da privacidade e dos dados pessoais daqueles membros, pela prévia
divulgag¢do da mesma informagao de forma agregada.

Em respeito pelas alineas ¢) e d) do n® 1 do artigo 5° da LPD, nomeadamente
quanto a exactiddo dos dados, a CNPD aponta como solugio preferencial a
divulgacdo de decisdes definitivas, ja inimpugnaveis e/ou ja transitadas em

julgado.
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g) Se assim ndo se entender, a divulgagdo "na integra” deve significar a colocagio
completa, total dos instrumentos e pegas processuais: acusacdo administrativa,
defesa administrativa, impugnagdo judicial, defesa da impugnagio judicial,
clementos probatorios oferecidos e requeridos em todas as fases.

h) A remissdo feita no n° 2 do artigo 227°-B para o n° 5 do artigo 227° parece
querer dizer-se para o n° 5 do artigo 227°-A imediatamente anterior.

i) Com as devidas adapta¢dess, quanto as alteragdes do Codigo de Valores
Mobiliarios propostas no artigo 7° da iniciativa legislativa aqui presente, tal
como quanto as altera¢des introduzidas no regime da actividade dos contratos de
seguros propostas pelo artigo 9° da Proposta de Lei aqui em estudo, a CNPD

reproduz as mesmas consideragdes atras feitas.

Este ¢ o parecer da CNPD.

Lisboa, 28 de Novembro de 2008

Eduardo Campos (relator); Luis Durdo Barroso; Ana Roque; Carlos de Campos Lobo;

Helena Delgado Antonio; Vasco Almeida
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Luis Lingnau da Silveira (Presidente)
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