COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Proc. n° 7263/2008

PARECERN° \\S 12008

Recorde-se que os dois textos ndo diferem significativamente entre si. As
diferencas referem-se, em especial, a0 ambito de aplicag¢do do diploma e a um aspecto
pontual relativo a base de dados prevista no artigo 6°.

Assim, o n° 3 do artigo 1° da Proposta de Lei n° 198/X, ao contrério do n° 3 do
artigo 1° da Proposta de Lei n° 122/2008, exclui a aplicabilidade do diploma aos
servigos de controlo de trafego aéreo, regulares ou planeados, que sejam fornecidos ao
trafego aéreo geral, sob a responsabilidade de prestadores de servigos de navegacio
aérea que prestem servigos principalmente destinados aos movimentos de aeronaves
diferentes dos do trafego aéreo geral.

No que toca a base de dados prevista no artigo 6° o n° 3 deste artigo, que
permanece inalterado, dispde expressamente que ela ¢ mantida de acordo com a lei de
protec¢do de dados pessoais.

O n°1 do mesmo artigo, também Inalterado, dispde nestes termos:

"I = O INAC, I P. mantém uma base de dados actualizada relativamente

a cada instruendo de controlo de trdfego aéreo e a cada controlador de

Irdfego aéreo, sob a sua responsabilidade, a qual deve conter-

a) Os dados pessoais dos instruendos e controladores de Irdfego aéreo;
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b) As qualificacées e averbamentos vilidos, com as respectivas datas de
validade;

¢) As qualificagées e averbamentos anteriores, incluindo os 6rgdos de
controlo de servicos de Irdfego aéreo onde prestou servico de controlo
de trdfego aéreo;

d) Os dados de qualquer ac¢do tomada pelo INAC, I P. que conduziu a
uma suspensdo ou revogac¢do de uma licenga ou de um certificado
médico de aptiddo, bem como a uma suspensdo ou cancelamento de
qualificagoes ou averbamentos;

e) A data em que expira a validade do certificado de aptiddo médica;

A data em que se completa cada rocesso de avalia¢do de
p
proficiéncia.”

esta disposi¢do, para efeitos do disposto no numero anteriror, os 6rgios de controlo dos
prestadores e servigos de navegacdo aérea devem manter, pelo periodo minimo de 3
anos — “pelo periodo de 5 anos”, reza a versao anterior —, registo das horas de trabalho
efectivo nos sectores, grupos de sectores ou posicdes de trabalho para cada titular que

solicitar,

Do ponto de vista da protecgdo de dados, pouco mais hé a dizer sobre o texto da
Proposta de Lei n° 198/X para além do que j4 resulta do Parecer n° 11/2008.

Nas virias alineas do n° 1 do artigo 6°, que especificam os dados relativos a
cada instruendo e a cada controlador de trafego a incluir na base de dados, ha um
contraste marcante entre duas espécies de notagdes. Enquanto as alineas a), b), ), d), e)
e f) se referem a informagdes muito especificas, a alinea a) exige, muito genericamente,
que a base contenha “/o /s dados pessoais dos instruendos e controladores de trdfego
aéreo”.

Esta amplitude, praticamente ilimitada, do contetido dos dados dos instruendos e
dos controladores a incluir na base de dados ndo é imposta pelo artigo 14°, n° 3 da
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Ora, por um lado, todas as exigéncias formuladas no artigo 14°, n° 3 da
Directiva n® 2006/23/CE relativamente a base de dados sio ja cumpridas pelas alineas
b) a f) do n° 1 do artigo 6° da Proposta de Lei n° 198/X. Por outro, em vista da misséo
do Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I. P., de regular e fiscalizar o sector da aviagdo
civil e supervisionar e regulamentar as actividades desenvolvidas neste sector, e das
suas atribuig¢des, tal como previstas no Decreto-Lei n° 145/2007, de 27 de Abril, ndo se
v€ como € que outros dados pessoais ndo especificados dos instruendos e controladores
de trafego aéreo, para além dos que constam especificamente daquelas alineas, se
podem revelar adequados, pertinentes e até necessérios para a prossecugdo destas
finalidades.

Deve, por conseguinte, ser eliminada a alinea a) don® 1 do artigo 6° da Proposta
de Lei n° 198/X ou, em alternativa, ser substituida por uma redacgdo menos vaga e mais
inofensiva, como, por exemplo, a de “os dados de identificagdo dos instruendos e
controladores de trdfego aéreo”.

Por sua vez, a nova redaccdo do artigo 6°, n° 2, que obriga os orgdos de controlo
dos prestadores de servi¢os de navegacio aérea a manter o registo das horas de trabalho
dos instruendos e controladores de trafego pelo periodo minimo de 3 anos, e ndo ja
apenas pelo periodo de 5 anos, tem o grave inconveniente de fixar um prazo minimo,
admitindo, assim, que os dados pessoais possam ser conservados por tempo
indeterminado para além desse prazo, sem que, a partida, se exclua até que o tempo de
conservagdo dos dados ultrapasse o anterior periodo de 5 anos.

Os principios vigentes sobre protec¢do de dados pessoais, conforme se alertou ja
no Parecer n° 11/2008, recomendam, pelo contrario, que por razdes de transparéncia e
maior segurang¢a e de acordo com o principio da proporcionalidade, se comine um
prazo fixo ou um prazo maximo para a conservagdo dos dados, mas nunca um prazo
minimo.

do registo das horas de trabalho efectivo No prazo singelo de 5 anos, solugdo que tem a
vantagem de fazer o acerto com os prazos previstos no regime aplicavel as contra-
ordenagdes aeronduticas civis, designadamente no n° | do artigo 17° do Decreto-Lej n°
10/2004, de 9 de Janeiro, que fixa o prazo de extingéo do procedimento por contra-
ordenagdo em 5 anos apés a pratica da contra-ordenago.

Deve, consequentemente, ser também alterada a alinea a) do n° 3 do artigo 42 °
da Proposta de Lei n° 198/X, passando agora a prever que a falta da manutengéo
daquele registo das horas de trabalho efectivo, pelo periodo de cinco anos, constitui
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uma contra-ordenagdo leve para efeitos da aplicag¢do do regime das contra-ordenagdes
aeronauticas civis, aprovado pelo Decreto-Lei n° 10/2004, de 9 de Janeiro.

No que toca as restantes disposi¢des da Proposta de Lei n° 198/X remetemos
especificamente para as observagdes feitas no Parecer n° 1172008 desta Comissio a
propdsito dos artigos 6°, 11°, 23°, 42°, 43° ¢ 44°.

Conclusdes

1 — Deve ser eliminada a alinea a) do n° 1 do artigo 6° da Proposta de Lei n® 198/X ou,
em alternativa, ser substituida por uma redacgdo menos vaga e mais inofensiva, como,
por exemplo, a de “os dados de identificacdo dos instruendos e controladores de
Irdfego aéreo”.

2 —No artigo 6° n° 2 da Proposta de Lei n° 198/X, a conservagdo do registo das horas
de trabalho efectivo deve ser fixada por um periodo de 5 anos, de forma a coincidir com
0 prazo de extingdo do procedimento nas contra-ordenagdes aeronduticas civis previsto
no n° I do artigo 17° do Decreto-Lei n° 1072004, de 9 de Janeiro.

3 — Deve, consequentemente, ser também alterada a alinea a) do n° 3 do artigo 42 ° da
Proposta de Lei n° 198/X, passando a prever-se que a falta da manuten¢do daquele
registo das horas de trabalho efectivo, pelo periodo de cinco anos, constitui uma contra-
ordenag@o leve para efeitos da aplicagdo do regime das contra-ordenagdes aeronauticas
civis, aprovado pelo Decreto-Lei n° 10/2004, de 9 de Janeiro.

4 —No que toca as restantes disposigdes da Proposta de Lej n° 198/X remete-se
especificamente para as observagdes feitas no Parecer n° 11/2008 desta Comisso a
propésito dos artigos 6°, 11°, 23°, 42°,43° ¢ 44°,

E este o parecer da CNPD.

Lisboa, 4 de Dezembro de 2008

Vasco Almeida (relator), Ana Roque, Carlos Lobo, Eduardo Campos, Helena Antonio,
Luis Barroso.
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Luis Lingnau da Silveira (Presidente)

Rua de Sao Bento, 148-3¢ « 1200-821 LISBOA 21 393 00 39

Tel: 213928400 Fax:213976832 LINHA PRIVACIDADE

I At TaTT Dias uteis das 10 as 13 h
geral@.,cnpd.pt www.cnpd.pt duvidas@cnpd. pt



