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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECERN.. U% /2017

A Senhora Secretaria de Estado da Justiga solicitou @ Comissdo Nacional de Protecgdo de
Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre o projeto de Decreto-Lei relativo a revisdo da

legislagdo do registo automoével e implementagdo do novo sistema informatico (SIRAUTO).

Na medida em que o projeto de diploma implica o tratamento de dados pessoais, a CNPD &
competente para dar parecer nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 67/98,
de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto — Lei de Protecdo de Dados

Pessoais (LPD), no ambito das atribui¢bes consagradas no n.° 2 do artigo 22.° da citada lei.
I. Do Projeto de Decreto-Lei

O projeto de Decreto-Lei aqui em apreciagdo (a seguir, «Projeto») pretende «simplificar e
desmaterializar os procedimentos administrativos e de registo automaével, através do recurso
a novas funcionalidades tecnoldgicas e a interoperabilidade de dados», conforme descrito no
preambulo.

Para o efeito, foi desenvolvida uma nova aplicagdo informatica de suporte ao registo de

veiculos, que permitira atualizar todo o sistema e que foi designada por SIRAUTO.

No conjunto das alteragdes introduzidas, e com incidéncia direta em matéria de protecéo de
dados, sublinham-se as seguintes novidades: a possibilidade de dispensar o requerente do
registo da apresentacéo de determinados documentos, com recurso a interagdes eletrénicas
com os sistemas de informagao que sdo fonte original dos dados, sejam estes detidos por
servicos da administragdo publica ou por ordens profissionais; a possibilidade de

comunicagdo de dados' as entidades a quem incumba a fiscalizagéo do cumprimento das

"'No preambulo do Projeto, refere-se ainda a facilitagio do acesso & informacao, através de linha de transmisséo
de dados, pelas entidades judiciarias, érgdos de policia criminal e Autoridade Tributaria e Aduaneira e pelo Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT), guando na verdade ndo é proposta neste ambito nenhuma alteracéo
legislativa, até porque esse acesso ja esta legalmente previsto ha varios anos. Apenas se atualiza a designagao
das diregOes gerais de impostos e das alfandegas, bem como a da direcéo-geral de viacéo.
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normas referentes a cobranga de portagens em infraestruturas rodoviarias para prossecugéo
das respetivas atribuigdes.

Nao descritas no predmbulo do Projeto, salienta-se ainda as seguintes alteragdes propostas:
o tratamento de mais dados pessoais sujeitos a registo; a dispensa do dever de prestacéo de
informagao aos titulares no momento da recolha dos dados e a supresséo da obrigagéo de
solicitar previamente a CNPD a sua pronuncia sobre protocolos que regulam o acesso em

linha ao registo automadvel por entidades terceiras.

Por ultimo, indica-se também a introdugdo da possibilidade de registo do utilizador nao
proprietario do veiculo e a de registo da afetag@o do veiculo ao regime de aluguer sem

condutor.

Neste quadro, o presente Projeto procede as alteracdes dos seguintes diplomas: Decreto-Lei
n.° 54/75, de 12 de fevereiro, alterado por ultimo pela Lei n.° 30/2017, de 30 de maio, que
estabelece o sistema de registo da propriedade automodvel; Decreto n.° 55/75, de 12 de
fevereiro, alterado por ultimo pelo Decreto-Lei n.° 201/2015, de 17 de setembro, que aprova
o regulamento do registo de automoveis; Decreto-Lei n.° 178-A/2005, de 28 de outubro, que

aprova o «documento Unico automoével».
Il. Da Apreciagao

Antes de proceder a uma analise mais detalhada das alteragdes propostas, a CNPD gostaria
de fazer algumas consideracdes gerais sobre o Projeto, tendo em vista que este prevé no

artigo 9.° a republicagéo do Decreto-Lei n.° 54/75 e do Decreto n.° 55/75.

Assim, em primeiro lugar, considera a CNPD que a designacdo do novo sistema informatico
para o registo automédvel (SIRAUTO), através do qual serdo concretizadas muitas das
alteragdes previstas, deveria, por uma questao de clareza e de facil reconhecimento, passar
a constar expressamente do texto legislativo do Decreto-Lei n.° 54/75, eventualmente logo no
n.° 2 do artigo 1.°, o qual dispde «/O] registo de veiculos é submetido a tratamento informatico»

e/ou no artigo 27.° do mesmo diploma.
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Em segundo lugar, seria de transpor para a realidade atual todas as referéncias a “Direccéo-
Geral dos Registos e do Notariado” (DGRN) e ao seu Diretor, uniformizando as designacoes,
na medida em qué neste momento coexistem no mesmo texto legal a DGRN/Instituto dos
Registos e do Notariado, IP (IRN) e respetivo Diretor/Presidente. Se no n.° 3 do artigo 27.°-E
do Decreto-Lei n.° 54/75 foi introduzida como Unica alteragéo a substituicdo de DGRN para
IRN, entdo por uma questdo de coeréncia o mesmo deveria ocorrer em outros artigos,
destacando-se desde ja, pela sua relevancia, a identificacdo precisa do responsavel pelo

tratamento constante do n.° 1 do artigo 27.°-A.

Chama-se ainda a ateng&o para a alteracdo que é proposta para a alinea a)do n.° 1 do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 54/75, a qual ja consta da Ultima versdo do diploma, tendo sido
introduzida pela Lei n.° 30/2017, de 30 de maio. Nesse sentido, deve a mesma ser eliminada

e alterado o artigo 2.° do Projeto em conformidade.

A CNPD n&o tem observacdes a fazer quanto as alteragdes propostas ao Decreto n.° 55/75 e
ao Decreto-Lei n.° 178-A/2005.
Convém agora apreciar os aspetos especificos do Projeto que suscitam observagdes em

matéria de protecdo de dados pessoais.

1. Interagdo com sistemas de informacéo fonte

Visando desmaterializar e agilizar os procedimentos, o Projeto prevé trés tipos de interagao

por via eletrénica entre o SIRAUTO e outros sistemas de informacao.

No artigo 3.°, n.° 1, determina-se que os dados de identificagdo do veiculo que infegram a
matricula sejam comunicados eletronicamente pela entidade administrativa com competéncia
para a atribuiggo, sendo automaticamente integrados na ficha e registo de cada veiculo.

Do mesmo modo, serdo comunicados os cancelamentos de matricula, quéndo as condicées

tecnologicas o permitirem (n.° 2).

Ora, esta € uma norma demasiadamente vaga quando se fala de exportacao de dados de um
sistema para outro. Nada é referido quanto a forma como estas comunicagbes podem ocorrer

nem se remete para posterior elaboracdo dos requisitos técnicos. Acresce que ndo se
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identifica, nem por remissao, quais s&o as entidades administrativas competentes, parecendo
que no atual quadro legal podera ser o proprio IRN e o IMT. Por outro lado, n&o se entende a
Ultima frase da redacgado proposta para o n.° 2 do artigo 3.°. Se é relevante a comunicagéo do
facto do cancelamento da matricula, ndo estando eventualmente reunidas as condigdes
tecnoldgicas para tal, pde-se naturalmente a questdo de qual sera nesse caso 0 meio

alternativo.

Assim, considera-se que a redacgdo deste artigo deveria ser melhor concretizada e que
quaisquer que sejam as interagdes entre o SIRAUTO e outros sistemas, sejam do IRN, ou de
uma outra entidade como o IMT, devem estas estar devidamente identificadas no texto do
projeto e prevista a eventual regulacdo posterior, porventura através de protocolo, da sua

operacionalidade.

Um segundo tipo de interagdo vem previsto no artigo 27.°-C, n.° 3, que prescreve que 0s
elementos de identificacdo dos sujeifos dos factos sujeifos a registo e do apresentante do
registo sdo confirmados através de consulta direta as bases de dados da identificagdo civil,

do registo civil, do registo comercial € do fichelro central de pessoas coletivas.

Todas estas bases de dados s&o da responsabilidade do IRN e ndo se v& nenhum obstaculo
a validagéo automatica dos dados recolhidos, o que permitira até reduzir o numero de erros
de uma insercdo manual e, simultaneamente, confirmar o rigor dos dados. No entanto, tera
de haver definicdo de procedimentos concretos de implementacao desta possibilidade. Nesse
sentido, mesmo reconhecendo-se que essa matéria podera ser regulada em diploma
normativo especifico subsequente — o qual devera ser submetido & apreciagdo da CNPD -, o
Projeto deveria prevé-lo expressamente, pois a extensdo e o0 modo como essas interagoes
podem ocorrer devem estar devidamente definidas, ter garantias de seguranga da informagéo

e ser auditaveis.

Ainda quanto a este ponto, ndo se vislumbra a razéo da consulta ao registo civil, pois pelo
elenco dos dados pessoais tratados no registo automével bastara a sua validagao por consulta
a Base de Dados de Identificagdo Civil (BDIC).

/4/
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No que diz respeito ao Ultimo tipo de interagéo prevista, o artigo 27.°-C, n.° 4, dispde que a
situagédo da inscri¢do de advogado, notdrio ou solicitador apresentante do registo € confirmada
Junfo das respetivés ordens profissionais, através de consulta direta s bases de dados
agaquelas entidades, em termos e protocolos a celebrar com cada uma delas.

A solug&o em si ndo levanta quaisquer objegdes & CNPD, considerando-se que a redacgéo do
Projeto aponta para uma mera confirmagdo (S/N) da situagdo de inscricdo (ativa) do
profissional. Considera-se ajustada a remisséo para protocolo posterior das condicbes
especificas em que ocorrera a consulta, sem prejuizo das observagdes que serdo feitas

adiante a propésito do n.° 5 do artigo.

2. Tratamento de dados pessoais adicionais

O Projeto introduz vérias alteragdes no artigo 27.°-B, alargando o leque de dados pessoais
recolhidos para trés categorias de titulares: os sujeitos ativos dos factos sujeitos a registo; os
sujeitos passivos; e os apresentantes. Ndo é aduzida qualquer justificacdo para esta

mudanga, pelo que se torna de dificil compreens&o a contextualizacdo de algumas alteracgdes.

Assim, para todos as categorias de titulares, s&o obrigatoriamente recolhidos para tratamento
automatizado (n.° 1), além do nome, domicilio habitual e NIF, um nimero de documento de
identificagdo e respetiva data de emissdo, quando conste do mesmo, a situagdo de
maloridade ou menoridade e a nacionalidade (estes dois Ultimos dados ndo s&o recolhidos

junto dos apresentantes).

O “numero de documento de identificacdo” vem substituir os dados “nimero e data do bilhete
de identidade”. Se a alteragdo da norma pretende apenas incluir, além do BI, o cartdo do
cidadao, para refletir a situagdo atual, entdo a designacdo correta deveria ser nimero de
identificag&o civil (NIC), pois o termo documento de identificacdo é muito mais amplo, podendo
incluir passaporte ou mesmo carta de condugéo. Se, pelo contrario, se prevé alargar o leque
de documentos de identificagdo admitidos, entende-se que esses deveriam estar

expressamente e inequivocamente listados.

Quanto a situagao da maioridade/menoridade, afigura-se poder ser relevante e ja é alias

recolhida no modelo de requerimento do registo automével. No que diz respeito ao dado
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“nacionalidade”, ndo se compreende de que modo pode esta informagdo ser relevante, a
menos que associada a admissibilidade de apresentar outro tipo de documentos de
identificag&o, se o titular for estrangeiro. Neste caso, tal devera estar claramente expresso no

texto do Projeto. Se assim nao for, deveria ser eliminadaZ.

De qualquer modo, a CNPD considera ser excessiva a previsdo do n.° 4 do artigo 27.°-B de
permitir a publicitagdo, com o registo, da informag&o sobre a nacionalidade, pois ndo se
vislumbra que objetivo se pretende atingir. A este propédsito, considera a CNPD que também
o numero de identificagéo fiscal das pessoas singulares ndo deveria ser publicitado com o
registo, por ndo servir qualquer intento percetivel, devendo o texto do Projeto ser alterado, no

sentido de excluir da publicitagado os dados referidos nas alineas c), d) e f) do n.° 1.

Quanto aos dados recolhidos relativamente aos apresentantes dos pedidos de registo,
parecem ajustados, sendo certo que alguns deles s6 podem ter caracter facultativo (endereco
de correio eletronico, telefone ou dados de identificacdo bancaria). A distingdo entre os dados
de preenchimento obrigatério ou facultativo, quando se submete um pedido de registo, é
essencial para cumprimento do principio da necessidade, plasmado na alinea ¢)do n.° 1 do
artigo 5.° da LPD.

3. Supresséo do direito de informacao

Em linha com o que acima foi dito quanto aos dados pessoais recolhidos, reforcado pela
intencdo de introduzir alteracdes substantivas ao funcionamento do sistema informéatico do
registo automovel, que multiplica as interagdes com outros sistemas de informagédo do IRN e
de entidades terceiras, nao se descortina a opgdo por suprimir a obrigacdo de prestar
informagé&o aos titulares dos dados sobre o tratamento dos seus dados pessoais, como resulta

da proposta do artigo 27.°-C, n.° 2.

2 Mesmo no ambito das Decisdes Priim e do funcionamento do sistema EUCARIS, a “nacionalidade” dos titulares

do registo né&o é um dado exigivel para fins de intercambio com outros Estados-membros.

//L
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Na verdade, o simples facto de o n.° 5 do artigo 10.° da LPD admitir a possibilidade de
dispensar a obrigagcdo de informar «quando a lei determinar expressamente o registo dos
dados» nao signiﬁéa que tal deva ser feito. Senao vejamos.

O chamado “direito de informacdo” tem por base, por um lado, a demonstracdo pelo
responsavel do tratamento da observancia do principio da transparéncia, bem como do
respeito pelo principio da boa-fé (em conformidade com o exigido respetivamente pelo artigo
2.°e 5.% n° 1, alinea g) da LPD); por outro lado, ele permite ao titular dos dados ficar a
conhecer todas as vertentes do tratamento de dados em causa e saber como exercer o seu

direito de acesso, constitucionalmente consagrado.

Se o tratamento de dados se resumisse tdo s6 a uma inscricéo no registo, admitir-se-ia que o
titular tivesse pleno conhecimento das informagdes quanto ao responsavel, finalidade e

categorias de dados tratados, pelo que se poderia dispensar a prestacéo de tais informacdes.

Contudo, os dados do registo automével sdo comunicados a um vasto conjunto de entidades
nacionais e a autoridades competentes dos Estados-membros, através da plataforma
EUCARIS, quer em relagdo a pratica de infragbes rodovidrias, quer para prevencdo e
investigacao de infragdes penais.

A prestagéo de informacdo aos titulares dos dados, sobre o intercdmbio de dados com os
Estados-Membros da Unigo, vem inclusivamente prevista no n.° 4 do artigo 10.° da recente

Lei n.° 49/2017, de 10 julho, atribuindo ao IRN essa incumbéncia.

NZo & de todo compreensivel como se pretende suprimir a obrigacdo de o IRN prestar
informag&o aos titulares dos dados no momento da recolha dos dados — poupando as atuais
quatro linhas que constam no fim do impresso de requerimento de registo — quando este esta
obrigado, por forca de legislagdo especial, a prestar informacdes aos titulares sobre a
comunicag¢édo de dados do registo automdvel a autoridades de outros EM, levantando-se a

quest&o sobre o momento e as condigdes em que as vai prestar doravante.

A tudo isto acresce que o novo quadro legal do regulamento geral sobre protecéo de dados
(RGPD), aplicavel diretamente em Portugal a partir de 25 de maio de 2018, tem regras mais

exigentes quanto a transparéncia e quanto as informacées prestadas aos titulares dos dados
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(artigos 12.° e 13.°), ndo se encontrando os dados relativos a registos publicos entre as

possiveis excegdes ao cumprimento de tal obrigagdo (cf. artigo 23.9).

4. Celebragao de protocolos entre o IRN e entidades terceiras

O Projeto prevé a celebragdo de protocolos com as ordens profissionais dos Advogados,
Notarios, Solicitadores e Agentes de Execugao para validagdo pelo IRN da respetiva situagdo

de inscricdo dos apresentantes do registo (artigo 27.°-C, n.° 5).

Por outro lado, esta ja atualmente prevista a celebragdo de protocolos com um vasto conjunto
de entidades publicas e privadas como condicdo para que possam consultar o registo
automovel por via eletrénica, devendo os protocolos a celebrar ser remetidos & CNPD

previamente (cf. redagéo atual artigo 27.°-E, n.°s 3 e 5 do Decreto-Lei n.° 54/75).

A novidade deste Projeto € excluir a apreciacao prévia da CNPD ao texto dos protocolos,
limitando-se a receber os protocolos ja celebrados. Nao é fornecida qualquer justificagio para

esta alteragado e ndo se antevé o objetivo a alcancar.

Com efeito, os protocolos devem definir os limites e as condigdes das consultas ao registo
automovel por terceiros e das comunicagdes de dados realizadas pelo IRN, perante as
atribuigbes legais ou estatutarias das entidades em causa, garantindo as medidas de
seguranga adequadas, 0 acesso apenas as informacdes estritamente necessarias — em
especial atendendo ao grande volume de informacdes que podem constar do registo

automovel, algumas das quais sensiveis — e o respeito pelo principio da finalidade.

Todos estes requisitos estdo diretamente relacionados com protecdo de dados pessoais e
impor-se-ia naturalmente que a CNPD apreciasse a legitimidade do acesso, o dmbito da
consulta aos dados, as salvaguardas para evitar acessos abusivos, a seguranga das vias de
comunicagdo utilizadas, as obrigagbes das entidades que acedem no tratamento subsequente
dos dados pessoais. Assim tem sido até agora, e em consonancia com as atribuigbes da
CNPD, com evidentes melhorias, quanto ao reforgo das garantias, no texto dos protocolos

sujeitos a pronuncia da CNPD.

/L,
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Sendo estes protocolos instrumentos reguladores de longo prazo, mais sentido fara que sejam
apreciados previarﬁente a sua assinatura. Certamente que nao se agilizara procedimentos se
for necessario introduzir alteragdes aos protocolos a posteriori, com eventual suspenséo do
tratamento de dados até a corregdo da situacio.

Nesse sentido, a CNPD manifesta a sua clara oposi¢éo a estas propostas, considerando que

os protocolos devem ser, como até aqui, sujeitos a apreciagdo prévia da CNPD antes de
serem formalizados.

lIl. Conclusdo

Assim, tendo em conta alguns comentarios pontuais realizados e com os fundamentos acima

expostos, a CNPD resume aqui as principais conclusdes do seu parecer:

1. A CNPD apresenta apenas observagdes quanto ao Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de

fevereiro, ndo tendo nada a assinalar nos outros dois diplomas a alterar:

2. Aredacgao do artigo 3.° deve ser melhor concretizada, deixando claro como ocorrem
as exportagoes de dados para o registo automével e remetendo as especificagbes

técnicas para protocolo ou diploma normativo especifico, sujeito a apreciacdo da

CNPD;

3. Quanto aos dados sujeitos a registo obrigatério, previstos no artigo 27.°-B, deve estar
melhor explicitada a natureza do documento de identificagdo previsto na alinea c¢),
deve ser eliminada a informag&o sobre a “nacionalidade” do titular (alinea 7)), a menos
que devidamente justificado e, de qualquer modo, ndo deve este dado ser sujeito a
publicitagdo com o registo, bem como o NIF de pessoa singular, pelo que o n.° 4 deste

artigo deve ser alterado em conformidade;
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A CNPD considera desajustada e ndo conforme com a Lei n.° 49/2017, de 10 de julho,
nem com o novo regime do RGPD, a supressdo da obrigagdo do IRN enquanto
responsavel pelo tratamento de prestar aos titulares dos dados as informagdes
previstas no artigo 10.°, n.° 1, da LPD, designadamente quanto ao caracter obrigatério
ou facultativo do fornecimento dos dados pessoais, quanto aos destinatarios ou

categorias de destinatarios dos dados e quanto a forma do exercicio dos direitos;

A CNPD manifesta um juizo negativo quanto a intengdo de nZo submeter a sua
apreciacdo prévia, como esta neste momento legalmente previsto, o texto dos
protocolos que visam regular as interacdes entre o IRN e entidades terceiras, seja para
estas acederem por via eletrénica ao registo automoével, seja para o IRN validar
informac&o prestada pelos titulares o que se prevé que acontega de futuro. A remessa
a CNPD dos protocolos ja celebrados exclui uma analise sobre as condi¢des de
legitimidade, os termos do acesso e as condi¢des de seguranga, que se impde antes
da consulta aos dados se efetivar. Uma intervengao posterior da CNPD nao acautela

devidamente os direitos das pessoas nem torna mais ageis os procedimentos;

Por ultimo, sugere-se que seja considerada uma atualizacdo uniformizada das
designacdes DGRN/IRN e respetivo Diretor/Presidente ao longo dos diplomas, bem

como a inclusao expressa da designacao SIRAUTO.

, 27 de julho de 2017

Filipa Calvao (Presidente)\

Sv.



