COMISSAONACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Processo n°9233/08

PARECER N° 4 & /2008

LRELATORIO

A Direcg¢do Geral dos Assuntos Técnicos e Econémicos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, solicitou a emissdo de parecer, relativamente ao
texto de projecto de Acordo Bilateral para evitar a dupla tributagdo e
prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre o rendimento, a
celebrar entre Portugal e a Moldavia.

Dentre as competéncias da CNPD, cabe a de emitir parecer sobre
disposi¢des legais relativas ao tratamento de dados pessoais, como se extrai
dos normativos combinados dos arts® 22° e 23°/n°1 al.a) da Lei n° 67/98 de
26 de Outubro.

Cabe ainda salientar que “in casu” o pedido formulado respeita a
analise/ponderagdo dos normativo que constitui o art® 26° do Texto em
presenga, o qual retrata a troca de informacdes fiscais.

Refira-se ainda que o complexo em presenga, pretende abranger ndo sé as
pessoas singulares como também as colectivas — cfr. arts® 2°/n° 3 al.a) (i) e
3°/n°1 al.d) -, pelo que por for¢a do plasmado no art® 3° da Lei 67/98 de 26
de Outubro (LPDP), toda a apreciacdo a elaborar neste momento e nesta

sede, abrange apenas as pessoas singulares.

ILAPRECIACAO
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a) Geral

Num primeiro momento colhe referir que, oportunamente e em sede
propria teve esta CNPD oportunidade de emutir Parecer sobre Projectos de
Acordos Bilaterais de conteudo semelhante — vd. Parecer 24/2008 a titulo
de exemplo -, seguindo este a mesma linha de argumentaco.

Compulsado o texto apresentado, agora na versio portuguesa, surge
manifesto que o preceito a reclamar ponderacio directa em matéria de
proteccdo de dados pessoais ¢ o invocado art’26°, pese embora 0 mesmo

esteja ligado a outros que, em sede propria se mencionario.

b)Particular
1 -Para melhor compreensdo cita-se na integra o texto da disposi¢do que

constitui o dito art® 26°.

Artigo 26°

“Troca de Informagdes”

1.As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as
informagdes que sejam previsivelmente relevantes para a aplicacdo das
disposi¢des da presente Convengdo ou para a administragio ou a aplicagio
das leis internas dos Estados Contratantes relativas aos impostos de
qualquer natureza ou denominagdo cobrados em beneficio dos Estados
Contratantes ou das sua subdivisdes politicas ou administrativas ou
autarquias locais, na medida em que a tributagdo nelas prevista nio seja
contraria a presente Convengdo. A troca de informagdes ndo é restringida

pelo disposto nos artigos 1° e 2°.
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2.As informagdes obtidas nos termos do n°l por um Estado Contratante
serdo consideradas confidenciais do mesmo modo que as informacdes
obtidas com base na legislagdo interna desse Estado e s6 poderdo ser
comunicadas as pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e autoridades
administrativas) encarregadas da liquidagdo ou cobranga dos impostos
referidos no n°l, ou dos procedimentos declarativos ou executivos, ou das
decisdes de recursos, relativos a esses impostos, ou do seu controlo. Essas
pessoas ou autoridades utilizardo as informagdes assim obtidas apenas para
os fins referidos. Essas informagdes poderdo ser reveladas no decurso de

audiéncias publicas de tribunais ou em decisdes judiciais.

3.0 disposto nos n°s 1 €2 ndo podera em caso algum ser interpretado no
sentido de impor a um Estado Contratante a obrigagao:

a) de tomar medidas administrativas contrarias a sua legislagdo e a sua
pratica administrativa ou as do outro Estado Contratante;

b) de fornecer informagdes que ndo possam ser obtidas com base na sua
legislagdo ou no ambito da sua pratica administrativa normal ou nas do
outro Estado Contratante;

¢) de transmitir informagdes reveladoras de segredos ou processos
comerciais, industriais ou profissionais, ou informagdes cuja comunicagio

seja contraria a ordem publica.

4.Se forem solicitadas informag¢des por um Estado Contratante em
conformidade com o disposto neste artigo, o outro Estado Contratante
utilizara os poderes de que dispde a fim de obter as informagdes solicitadas,

mesmo que esse outro Estado ndo necessite de tais informagdes para os
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seus proprios fins fiscais. A obrigagdo constante da frase anterior esta
sujeita as limitagdes previstas no n° 3, mas tais limitacdes ndo devem, em
caso algum, ser interpretadas no sentido de permitir que um Estado
Contratante se recuse a prestar tais informagdes pelo simples facto de estas

nao se revestirem de interesse para si, no ambito interno;

5.0 disposto no n°3 ndo pode em caso algum ser interpretado no sentido de
permitir que um Estado Contratante se recuse a prestar informagdes
unicamente porque estas sdo detidas por um banco, outra instituico
financeira, um mandatirio ou por uma pessoa agindo na qualidade de
agente ou fiduciario, ou porque essas informagdes sio conexas com o0s

direitos de propriedade e uma pessoa.

Importa ainda atentar que, a referéncia as autoridades competentes
constante do n°l do preceito em sindicancia, faz apelo ao estatuido no art°
3°al. h) do acervo normativo, onde consta:
(1) Em Portugal, o Ministro das Finangas, o Director-Geral dos Impostos
ou 0s seus representantes autorizados;
(i)Na Moldavia, o Ministro das Finangas ou o seu representante

autorizado.

2-Surge desde logo claro que este art®26° consagra uma transferéncia de

dados pessoais para a finalidade apontada no Acordo, pelo menos em

relacdo a Portugal (desconhece-se a situacdo da Moldavia quanto a
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existéncia de legislagio interna e/ou internacional definindo e de que modo
estas operagdes).

E estando em causa um pais ndo pertencente & Unido Europeia nem ao
Conselho da Europa, esta transferéncia deve obedecer aos mecanismos que
integram os arts°19° e 20° da Lei n° 67/98, de 26 de Outubro (que transpos
para a ordem interna a Directiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro de 1995) e, bem assim, aos preceitos da
Convengdo 108 do Conselho da Europa (art’12°) e do seu Protocolo
Adicional (art°2®) — ambos instrumentos internacionais que, enquanto
convengdes devidamente ratificadas, constituem direito vigente em
Portugal.

Nesta medida, dever-se-ia fazer mengdo, no preceito em andlise, nio
apenas as legislagdes nacionais/internas mas também a todos os
instrumentos internacionais aplicaveis (pelo menos em Portugal é esse

0 €aso) no que concerne a transferéncia de dados pessoais.

3-Outro aspecto a notar, de pertinéncia significativa nesta matéria,
prende-se com as garantias de que a transferéncia para paises terceiros é
feita, com a seguranga de que estes oferecem um nivel de proteccio

adequado.

Essa adequa¢do deve ser aferida em fungdo de todas as circunstincias

que rodeiam tal operagdo — nomeadamente a natureza/tipo dos dados, a
finalidade, tempo de conservagdo dos dados, a possibilidade de acesso
pelos titulares e consequente direito de correcgdo e/ou eliminacéo, os

paises de origem e de destino final, as regras de direito em vigor no pais
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da recep¢do e as regras profissionais e medidas de seguranca
respeitadas nesse Estado.

Tem-se entendido e exigido, como elementos essenciais do regime
legal de protecgdo de dados, a existéncia de legislagio especifica e de
entidade independente incumbida de garantir a aplicagio de tais
normas.

Importa, pois, que, no ambito das negociagdes em curso, se intente
verificar se a Moldavia preenche estes requisitos.

A atengdo a prestar a este aspecto ¢ particularmente relevante pelo facto
de estarem em jogo dados entendidos pela lei portuguesa de especial
melindre e sensibilidade, muitos deles abrangidos pelo sigilo fiscal e
profissional — atente-se na previsdo do n°5 da norma em causa.

Convém no entanto referir nesta sede que, em determinadas situagoes e,
ainda que o pais envolvido nio garanta um nivel de proteccao
adequada, esta exigéncia pode ser ultrapassada, sempre e desde que
esteja em causa a “protec¢do dum interesse publico importante” — art®
20°n°1 al.c) da Lei 67/98 de 26 de Outubro e ainda Parte 2* do art®2° do
Protocolo Adicional a Convengao n°108.

Visando este Acordo matérias relacionadas com dupla tributagio,
prevencdo e combate a evasdo fiscal, cré-se que se podera entender,
desde que suportado em juizos de rigor, exigéncia e andlise concreta
caso a caso, existirem situagdes que integram a dita nog¢do de interesse
publico importante.

Adiante-se no entanto que, para recurso a esta alternativa, dever-se-a

sempre ponderar caso a caso, recorrendo a critérios de rigor e equidade,
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de molde a ser justificavel o sacrificio de interesses privados do
cidaddo.

Cabe ainda exprimir que justificando a celebra¢io do presente Acordo,
razes de interesse publico importante e se a Mold4via nio garantir u
nivel de protecgdo adequada, ha que fazer apelo as recomendacdes
insertas na Resolugdo 45/95 de 14 de Dezembro de 1990, tomada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (esta consagra diversas directivas
para o tratamento de dados pessoais por via informatica).

Aqui apontam-se principios norteadores, designadamente os da recolha
de dados de acordo com a lei e a boa f¢; da exactiddo; do respeito pela
finalidade; do acesso pelo titular dos dados; de nio discriminagdo; da
seguranga; da existéncia de autoridade imparcial e independente para
assegurar o respeito por tais regras; da existéncia de sangdes para o

desrespeito das mesmas.

II.CONCLUSOES

1-A matéria em anilise, por conter dispositivos legais susceptiveis
de interferir com dados da natureza pessoal e sensivel, permite
que esta CNPD emita parecer;

2-No art°26° da proposta de Acordo, a propésito de transferéncia
de dados deve fazer-se referéncia, nio apenas a legislacio interna
de cada um dos Estados envolvidos, mas também aos instrumentos
internacionais que os vinculem nesta matéria;

3-Estando em causa transferéncia de dados pessoais para pais
terceiro, cabe verificar se a Moldavia proporciona um nivel

adequado de proteccio, mormente por via de legislacio propria e
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existéncia de autoridade administrativa independente e, na
negativa, se estdi em causa interesse piblico importante
sustentando a celebracio deste Acordo;

4-Com vista a salvaguardar a hipotese de a Moldavia nio
apresentar garantias de proteccio adequada em matéria de dados
pessoais, fazer referéncia no art°26° ou em preceito auténomo que
as Partes Contratantes respeitario, no tocante a proteccio de
dados pessoais, os principios constantes das Directivas da ONU

insertas na Resolugiio 45/95 de 14 de Dezembro de 1990.

E este o Parecer da CNPD.
Lisboa, |a ol QJ%{;m (ende 2008

Carlos de Campos Lobo (relator), Ana Roque, Eduardo Campos,

Helena Delgado Antonio, Luis Barroso

‘/.

Luis Lingnau da Silveira (Presidente)
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