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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 44/2017

1. PEDIDO

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através da Direcdo Geral de Politica Externa,
solicitou & Comiss&o Nacional de Protecgdo de Dados parecer relativo a um projeto de Acordo

sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Aduaneira entre Portugal e o Irdo.

2. APRECIAGAO

O pedido de parecer decorre das atribuicdes conferidas 4 Comissao Nacional de Protegao de
Dados pelo n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada por Ultimo pela Lei
'n.° 103/2015, de 24 de agosto (Lei de Protecéo de Dados Pessoais — doravante, LPDP), e é
emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma
legal.

O Acordo em andlise visa a troca de informacBes entre o Estado Portugués e o Irdo em
matéria aduaneira, designadamente no que toca a infragdes tributarias, de forma a garantir a
correta aplicagéo das legislagdes em matéria aduaneira, através da prevengao, investigacdo
e represséo de ilicitos naquela matéria.

Para a execugdo do Acordo sera necessario o tratamento de dados pessoais,
designadamente os dados de identificacdo e os relativos aos ilicitos cometidos pelos

individuos referenciados, ou sobre os quais recaem suspeitas sobre a sua pratica.

2.1.  Nivel de Protegdo de Dados Pessoais no Irdo

A primeira quest&o a analisar reconduz-se & transferéncia de dados pessoais para fora da
Unido Europeia, que s6 pode realizar-se em concordancia com as disposictes da LPDP, e se
0 Estado para onde s&o transferidos os dados pessoais assegurar um nivel de protecao
adequado. (cf. artigo 19.%, n.° 1, da LPDP). '

No dominio dos instrumentos juridicos de protecéo de dados, o Irdo ndo aderiu & Convencao
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n.° 108, do Conselho da Europa' (aberta a paises a este ndo pertencentes), nem tem lei
especifica sobre protecdo de dados pessoais ou dispde de organismo independente com
poderes de autoridade para controlar e fiscalizar o seu cumprimento, pelo que € de concluir

que ndo assegura um nivel de protegao de dados pessoais adequado.

Nessa medida, importa que o texto do Acordo consagre os principios aplicaveis ao tratamento

de dados pessoais e as salvaguardas necessarias para garantir os direitos dos cidaddos.

2.2. O Projeto de Acordo

Nas suas disposigdes preambulares, o Projeto de Acordo aponta para o facto de a violagéo
da legislagao aduaneira poder ser prejudicial para os interesses econdémicos, fiscais,
comerciais e culturais das Partes. E referida a necessidade de apurar de forma precisa
obriga¢des fiscais relativas a importagdo e exportagdo de bens, e que a cooperagao entre as
Autoridades Aduaneiras permite o combate mais eficaz as violagbes da legislacao fiscal e

aduaneira.

Nos termos do Acordo, as autoridades designadas em cada uma das Partes para assegurar
a assisténcia mutua e a cooperagdo sao autoridades aduaneiras (a Direcdo-Geral das
Alféandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, no caso portugués), estdo previstas

na alinea b) do artigo 1.°, o que respeita o principio da competéncia.

No que diz respeito a normas relativas a prote¢ao de dados, o Acordo consagra no artigo 13.°,
sob epigrafe “Exchange of information”, o principio da finalidade e uma regra geral de

confidencialidade, patente no artigo 14.°.

Embora respeite o principio da finalidade, o texto proposto ndao apresenta garantias efetivas
de protegdo de dados pessoais, sendo que a referéncia no n.° 3 do artigo 13.° as diretivas
para a regulagao dos ficheiros de computador que contenham dados pessoais aprovadas pela
Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas A/RES/45/95, de 14 de Dezembro de

1990, ndo é suficiente para assegurar um nivel adequado de protecdo dos dados pessoais.

De facto, a remissao pura e simples para estas diretivas corre o risco de ndo produzir qualquer

efeito util quanto a protegcao dos dados pessoais transferidos uma vez que pretende tornar

1 Convengdo para Protegdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Caracter
Pessoal aprovada em 28 de Janeiro de 1981, foi aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da AR n.° 23/93, de 9
de Julho de 1993 e ratificada pelo Decreto do PR n.® 21/93, da mesma data.



Processo n.° 13250/2017 | 2

COMISSA0 NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

obrigatdrio um quadro normativo demasiado indeterminado, quadro esse onde, a par de
principios, se encontram também amplas excegdes e normas ndo imediatamente exequiveis

na ordem juridica interna dos Estados.

O projeto de Acordo é igualmente omisso quanto ao exercicio do direito de acesso e de
retificacéo por parte do titular dos dados, que é um direito consagrado constitucionalmente
em Portugal (n.° 1 do artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa)

Cabera assim, integrar disposicdes auténomas e expressas relativas as regras de protecéo
de dados pessoais e que as partes declaradamente se obrigam a respeitar, de modo similar
a recomendagao da CNPD no seu Parecer n.° 21/2010, de 19 de abril da CNPD

No ambito do presente Acordo, entende a CNPD ser adequada a opgao correspondente ao
teor do artigo 13.° dos Acordos celebrados com a ltélia e a Eslovénia, para efeitos de luta
‘contra a criminalidade organizada, terrorismo e trafego de pessoas e estupefacientes a que

se refere 0 mesmo parecer, que se transcreve:

“ Transferéncia e utilizagdo de dados pessoais

1. Nos fermos do Direffo infernacional e do Direito interno aplicavel, os dados utilizados

e transferidos no dmbito do presente Acordo devemn:

a) Alcancar as finalidades explicitas e legitimas do presente Acordo, ndo podendo em
caso algum serem fratados de forma incompativel com essas finalidades em
momento posterior;

b) Ser adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente 3s finalidades para

que s&o recolhidos, fransferidos e posteriormente tratados;

¢) Estarexatos e, se necessario, atualizados, devendo ser tomadas fodas as medidas
razoaveis para assegurar que os dados inexatos ou incompletos, tendo em conta
as finalidades para que foram recolhidos ou para que s&o lratados, posteriormente,

sejam apagados ou retificados;

d) Serem conservados de forma a permitir a ldentificagdo das pessoas em causa
apenas durante o periodo necessério para a prossecuggo das finalidades para que
foram recolhidos ou para que sdo tratados posteriormente, sendo eliminados

posteriormente a esse periodo.
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2. Se qualquer pessoa cujos dados sdo objeto de fransmissdo, requerer acesso aos
mesmos, a parte requerida devera fornecer, diretamente, 0 acesso a esses dados,
bem como a sua corregdo, exceto quando esse pedido possa ser recusado nos termos

do Direfto infernacional e do Direifo interno aplicavel.”

Optando-se por este critério, convira ter em atencdo a previsdo da hipétese da transferéncia
de dados para paises terceiros por parte do Estado requerente ou para organismos
internacionais, sujeita a concordancia prévia do Estado requerido e a protecdo adequada
conferida aos dados pessoais por parte do pais destinatario - sera o caso das transferéncias

sucessivas de dados pessoais.

Acresce ainda que devera ficar prevista a possibilidade de os cidaddos recorrerem as
autoridades com competéncia para a protegdo de dados e aos tribunais, caso se verifique
eventual recusa no exercicio dos direitos. O responséavel pelo tratamento deve comunicar
essa recusa por escrito ao titular, informando-o sobre os meios ao seu alcance na legislacéo

nacional para apresentar queixa ou interpor recurso.

O texto do Acordo devera ainda ser alterado no sentido de obrigar as Partes a adotar todas
as medidas (técnicas e organizativas) que garantam a seguranga do tratamento de dados,
conforme exigéncia dos artigos 14.° e 15.° da LPD. A este propdsito, alerta-se para o facto de
as trocas de informagao se deverem processar de modo seguro, ndo devendo a informacéo
de natureza operacional circular em rede aberta, tal como € referido quanto a eventuais

intercambios por correio eletronico.

3. Concluséo

Em face das observagbes feitas, considera-se que o texto do Acordo sobre Assisténcia
Administrativa Mutua em Matéria Aduaneira entre Portugal e o Irdo carece de algumas

reformulagbes, em cumprimento do quadro legal portugués e europeu de protecédo de dados.

A Comissdo Nacional de Protecdo de Dados recomenda que venham a ser acolhidas as

observagdes acima formuladas.

Lisboa, 5 de setembro de 2017

~

ilipa Calvao (Presidente)
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