COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Proc. n2 7688/2008

PARECER N2 D0 /2008

Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Protecgdo Civil solicita o parecer da
Comissao Nacional de Proteccdo de Dados relativamente ao projecto de decreto-lei
que altera o regime do registo de infracgdes do condutor (RIC), que consta do Decreto-
Lei n2317/94, de 24 de Dezembro, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n® 105/2006, de
7 de Junho.

Uma das razdes para a alteragdo do diploma agora em exame prende-se com a
criagdo, no ambito do Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do
Estado de um novo servico, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), e
de um novo organismo, o Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres (IMTT), que
vieram desempenhar fungdes atribuidas a anterior Direcgdo-Geral de Viacdo (DGV).

A ANSR, criada pelo Decreto-Lei n? 77/2007, de 29 de Margo, sucedeu nas
atribuicbes da DGV nos dominios das politicas de prevencio e seguranca rodoviaria e
das contra-ordenages, devendo, por isso, o seu presidente substituir o Director Geral
de Viagdo na responsabilidade pela base de dados do RIC. Por sua vez, a transicao das
atribuicdes da DGV em matéria de condutores para o IMTT, por forca do Decreto-Lei
n? 147/2007, de 27 de Abril, justifica que se definam no Decreto-Lei n? 317/94 os
termos do acesso por este instituto aos dados constantes do RIC. Este acesso revela-se
imprescindivel para que o IMTT possa prosseguir as suas atribuicdes, designadamente
quando este procede a revalidagdo, troca, substituicdo e emissdo de duplicado do
titulo do condutor, actos que estdo condicionados ao cumprimento das sangoes
aplicadas ao condutor.

E neste sentido e com este alcance que sdo introduzidas alteragdes meramente
nominais aos artigos 12, n® 1 e n2 2, alinea a), 22, 32,62, n% 4 e 5, 72, n2 1, se fazem,
de caminho, acertos gramaticais e de nomenclatura juridica no artigo 42, n? 1, alineas
b), ¢) e d), n? 2, alineas a) e b), n? 3, alineas h), i) e j), n2 4, alinea c) e n2 5, alinea d)e
no artigo 52, n? 1, n2 2, alineas a) e b) e n? 3, e se garante, no artigo 72, n? 2, alinea c),
0 acesso do IMTT a informagdo contida na base de dados, para efeitos de revalidagado,
troca, substituicdo e emissdo de duplicado de titulo de condugio.
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Este acesso do IMTT ao RIC, nos termos restritos em que é admitido, apresenta-
se como adequado, pertinente e ndo excessivo face as atribuicdes prosseguidas em
cada um destes casos por este instituto publico.

Outra das razdes da modificagdo do Decreto-lei n? 317/94 aponta para a
necessidade de regulamentar o acesso dos tribunais e forgas de seguranca a base de
dados RIC através de consulta directa, a semelhanga do que ja acontece com o registo
criminal. Este acesso surge igualmente justificado pelo elevado nimero de pedidos de
informagao dirigidos por estas entidades ao responsavel pelo RIC.

E dentro desta linha de preocupagbes que se compreende que, nos termos da
nova alinea b) do artigo 12, uma das finalidades da base de dados RIC seja agora
também a de “[pJermitir o acesso a informagdo sobre o registo de infrac¢bes dos
condutores e, ainda, a emissGo automdtica de certidées de registo de infrac¢cbes dos
condutores”. Esta finalidade, que espelha bem o peso que os aspectos ligados ao
regime de acesso ao RIC tém nesta alteracdo ao Decreto-Lei n® 317/94, deve ser
analisada em fung¢do das novidades deste regime.

O novo regime de acesso a base de dados RIC resulta de uma reformula¢io das
anteriores disposi¢es sobre acesso e comunicagdo de dados. Diversas das entidades
que podiam receber dados constantes do RIC através de uma comunicacdo feita caso a
caso passam agora a ter um acesso directo a base de dados garantido através de uma
linha de transmissdo de dados.

Dados que anteriormente, (a) na falta de disposicao legal especifica, podiam ser
comunicados aos governos civis e as forgas de seguranga, no quadro das respectivas
atribuicbes, ou (b) deviam ser comunicados a estas entidades se fossem indispensaveis
para o cumprimento das suas competéncias préprias e desde que a finalidade da
recolha pelo destinatario ndao fosse incompativel com a finalidade determinante da
recolha na origem ou com obrigagdes da DGV e, ainda, dados que (c) deviam ser
comunicados para efeitos de investigagdo criminal ou de instrugdo de processos
judiciais mediante solicitagdo do magistrado ou da entidade policial, passam, na nova
redac¢do do artigo 79, n2 2, a ser directamente acediveis por consulta em linha (1) pelos
magistrados judiciais e do Ministério Publico para fins de investigacdo criminal, de
instrucdo de processos criminais ou no ambito de recursos de decisdes proferidas pela
ANSR, (Il) pelas entidades que, no ambito da lei processual, recebam delegacdes de
competéncias para a pratica de actos de inquérito ou de instrugo, (Ill) pelo IMTT, para
efeitos de revalidagdo, troca, substituigdo e emissdo de duplicado de titulo de
condutor, (IV) pela Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica, no
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ambito de acgbes de fiscalizagdo do transito, bem como quando exista obrigacdo ou
autorizagdo legal nesse sentido e, ainda, quando os dados sejam indispensaveis ao
destinatdrio para o cumprimento das suas competéncias proprias e desde que a
finalidade da recolha ou do tratamento dos dados pelo destinatario ndo seja
incompativel com a finalidade determinante da recolha na origem ou com obrigacdes
legais da ANSR e (V) pelos Governos Civis, com vista a facultar ao titular da informacdo
o conhecimento do contetido do seu registo ou a emitir certides desse registo.

A historia, a colocagdo sistemdtica e a propria finalidade do novo artigo 72, n®
2, tal como se depreende dos considerandos do predmbulo, mostram bem como este
acesso a informagdo contida na base de dados, referido neste preceito, é o mesmo que
0 acesso aos dados contidos na base de dados através de uma linha de transmissio de
dados concedido pelo n? 1 do mesmo artigo a ANSR e aos servicos competentes das
Regides Autonomas. A redac¢do do n2 1 é igual, com alguns acertos nominais, a que ja
resultava do Decreto-Lei n? 105/2006, de 7 de Junho. Por isso, quando o n? 2, por
contraposi¢do ao n2 1, vem referir que “[pJodem ainda aceder & informagdo contida na
base de dados” as entidades x e y, o seu sentido é o de estender a estatui¢do do n2 1
as entidades previstas neste novo niimero.

Desaparece, assim, para as entidades mencionadas no n2 2 do artigo 79, a
dependéncia de uma decisdo do responsdvel pela base de dados que, mesmo nos
casos de comunicagdo obrigatodria, facultava um acesso mediato aos dados contidos no
RIC. Compreende-se que se pretenda operar uma espécie de “upgrade” tecnolégico
nas formas de acesso, mas resta saber se o acesso por consulta directa se justifica
igualmente para todas estas entidades.

Ja anteriormente considerdmos que esse acesso é justificado no caso do IMTT.
O artigo 112, n? 5, precisando o alcance desta faculdade, dispde que o acesso a base
de dados pelo IMTT permite obter informagdo sobre a existéncia de san¢bes por
cumprir, que estejam a ser cumpridas ou ja concluidas em relagdo a condutores
determinados. E necessario, no entanto, que a solu¢do informatica que faculta o
acesso permita verificar se o mesmo se destina efectivamente a servir apenas a
revalidacdo, troca, substituicdo e emissdo de duplicado de titulo de conducgio. De
outro modo, frustrar-se-ia o intuito da restrigdo prevista no artigo 72, n? 2, alinea c).

A mesma conclusdo vale para o acesso concedido aos magistrados judiciais e do
Ministério Pablico no exercicio das suas fungdes, até por maioria de razdo face ao
acesso directo que ja lhes é concedido no caso do registo criminal. Esta forma de
acesso mais expedita justifica-se, além disso, pela preeminéncia dos interesses
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publicos que estdo a seu cargo e pela pressao, legitima e atendivel, no sentido de uma
maior celeridade de procedimentos na administragio da justica. No entanto, o
argumento do paralelismo com o registo criminal conduz a que, também neste caso, o
acesso ao RIC deva ser rodeado de medidas de seguranca pelo menos tio exigentes
como as que protegem actualmente o acesso aquele registo por parte de magistrados.

O mesmo deve ser entendido relativamente as entidades que recebem
delegacdes de poderes de magistrados para a prética de actos de inquérito e de
instru¢do. Quanto ao inquérito, o artigo 2702 do Cédigo de Processo Penal prevé que o
Ministério Publico possa conferir delegagdes nos 6rgdos de policia criminal por
despacho de natureza genérica que indique os tipos de crime ou os limites das penas
aplicaveis aos crimes em investigagdo. Nestes casos, o presente decreto-lei deve exigir,
pelo menos, que a palavra passe a que se refere o artigo 112, n? 9 seja transmitida de
forma segura pelo magistrado competente apds a emissdo do despacho. Ja no caso da
instrucdo, o artigo 2902 do mesmo cédigo limita-se a prever delega¢des pontuais do
juiz de instrugdo nos 6rgdos de policia criminal para a pratica de quaisquer diligéncias e
investigacdes relativas a instrugdo. Para que nestes casos o acesso directo a base de
dados RIC, contra a intengdo da lei, ndo se transforme de ocasional em permanente,
devera prever-se que a ANSR seja obrigada, com o acordo do juiz de instrugdo, a
mudar periodicamente a palavra passe. De resto, tal como no caso anterior, a palavra
passe deve ser transmitida de forma segura pelo juiz de instrugdo apds o despacho de
delegacao.

Ja nos casos da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Publica
entendemos que nao se justifica mudar a forma de acesso da comunicaco caso a caso
para o acesso directo a base de dados. No ambito do processamento das contra-
ordenagdes que possam ter sido detectadas por acgbes de fiscalizacdo das regras
estradais levadas a cabo por estas forgas de seguranca é a prépria ANSR, n3o a essas
forgas, que compete decidir sobre a aplicagdo das coimas, gozando, para esse efeito,
de acesso directo ao RIC, nos termos do artigo 72, n2 1 do presente projecto de
decreto-lei. Por outro lado, ndo se vé como qualquer outro dos interesses ou
atribuicbes a cargo destas forgas policiais, tal como resultam das respectivas leis
orgdnicas, recentemente aprovadas, possa ou deva justificar o acesso em linha por
parte das policias. Acresce que é a propria redacgdo da nova alinea d), do n2 2 do
artigo 72 que obriga o responsavel pelas bases de dados RIC a verificar se existe ou n3o
obrigagdo ou autorizagdo legal de conceder o acesso, e ainda, se for o caso, a conferir
tanto a indispensabilidade desses dados para o exercicio das competéncias policiais
como a nao incompatibilidade da finalidade do seu tratamento pelas policias com a
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finalidade da sua recolha ou com as obrigagdes legais da ANSR. Ora, ndo vemos como é
que este servico o pode fazer, com todas estas obrigagdes de ponderac¢io dos dados
legais e de facto, sem decidir caso a caso sobre o mérito da questio.

No caso dos governos civis a solu¢do do acesso directo parece ser ditada pela
preocupacdo de desconcentrar nos servicos do governo civil, em cada capital de
distrito, o poder e o dever da ANSR, enquanto responsavel pelo tratamento, de
assegurar o exercicio em boas condigdes do direito de acesso por parte dos titulares
dos dados. Neste caso, a posi¢do de cada governo civil, relativamente a obrigacdo de
assegurar o direito de acesso, é a de um subcontratante que actua por conta da ANSR.
Os governos civis estdo assim sujeitos as mesmas obrigagdes que o responsavel no
tratamento dos dados e ainda as disposigdes dos artigos 142, n2 3 e 162 da Lei de
Proteccdo de Dados.

Nos termos do artigo 72, n2 2, alinea e), confirmados pelo artigo 112, n2 7, o
acesso dos governos civis € permitido apenas em funcio de duas finalidades
especificas: 12)“com vista a facultar ao titular da informag¢do o conhecimento do
conteudo do seu registo de infrac¢cbes”; 22) “ou a emitir certiddes desse registo”
requeridas pelo titular dos dados. Este segundo tratamento surge regulado no novo
artigo 122, introduzido pelo projecto de decreto-lei. Nos termos do seu n? 2, a emissio
de certiddes de registo de infracgdes do condutor pode processar-se automaticamente
em terminais de computador colocados no governo civil, com garantia do controlo e
seguranga da transmissdao de dados. Segundo o n? 4 do mesmo artigo, o
processamento automatico da emissdo de certiddes em instalagdes dos governos civis
€ determinado por despacho do Ministro da Administra¢do Interna.

Este despacho deverd ser sujeito a parecer da CNPD, designadamente para
verificagdo da consisténcia das garantias de controlo e seguranca da transmissio dos
dados a inscrever nas certiddes.

O primeiro tratamento parecer estar previsto no n2 3 do artigo 11°. Este
preceito dispde que “[o] acesso a informagdo contida na base de dados é definido por
articulagdo entre a entidade requerente e ANSR”. Como os dois primeiros numeros
deste artigo se referem ao direito de acesso do titular dos dados, é de entender o
referido “acesso a informag&o” se reporta igualmente ao exercicio desse direito.

Neste preceito, a expressao “entidade requerente” deveria ser substituida por
“governos civis”, pois em nenhum outro preceito do presente projecto se prevé que a
qualquer das outras entidades que tem acesso por transmissdo em linha 3 base de
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dados RIC compita assegurar o direito de acesso por parte do titular dos dados. S6 a
ANSR e os governos civis recebem esta incumbéncia.

Por outro lado, a articulagdo entre os governos civis e a ANSR a este respeito
deve ser objecto de um protocolo sujeito a parecer da CNPD.

O heterdclito artigo 112 contém ainda disposi¢des que regulam o acesso directo
a base de dados RIC e ndo ja o direito de acesso do titular dos dados, como os ja
referidos n2% 5 e 6 e os numeros 4, 7, 8 e 9. Todos estes preceitos deviam ser
deslocados para o artigo que regula o acesso ao RIC, passando a constituir novos
numeros do artigo 79.

De acordo com o n? 8 do artigo 112, as condi¢des de acesso a base de dados
sdo definidas por despacho do presidente da ANSR. Este despacho deve também ele
ser sujeito a parecer da CNPD.

Em contrapartida, a nova redacgdo do artigo 82 dispde agora apenas que os
dados previstos nos artigos 42 e 52 podem ser comunicados as entidades competentes
de outro Estado no ambito de acordo bilateral, convencio ou tratado internacional a
que o Estado portugués se encontre vinculado.

Em bom rigor, é desnecessario e até supérfluo incluir uma disposicdo como esta
no corpo do Decreto-Lei n? 317/94. Por um lado, o preceito limita-se a declarar o que
ja decorre das regras gerais. Por outro, a luz dos principios sobre as relagdes entre
normas internas e normas internacionais somos obrigados a concluir que esta espécie
de tratamentos se funda directamente na convengdo internacional que os prevé, nio
desempenhando as disposicdes legais do tipo artigo 82 qualquer funcio legitimadora
relativamente a essas operagdes. A questdo, no entanto, parece ter mais a ver com as
boas regras de legistica do que com opgdes de fundo do legislador.

Finalmente, o projecto de alteracdo do Decreto-Lei 317/94 contém alguns
aperfeicoamentos do regime do RIC actualmente em vigor que convém assinalar.

No que toca a recolha dos dados, desenvolve-se agora no artigo 62, n 6 quais
as indicagdes que o extracto das decisdes condenatérias, ja antes mencionado no n2 5
do mesmo artigo, deve conter, ai incluindo, designadamente, os dados habituais
relativos ao tribunal, a identificagdo civil do arguido, ao processo, a infracgdo e a
decisdo condenatoria. Esta indicagdo, além de nio ultrapassar os dados estritamente
indispensaveis para o conhecimento do contetido e dos efeitos da decisio, vem
promover uma maior transparéncia no tratamento desses dados.
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Por outro lado, a propdsito da seguranga da informacdo da base de dados RIC, a
nova redacgdo da alinea g) do n? 1 do artigo 132 passa a dispor que a introducdo,
consulta, alteragdo ou eliminagdo de dados pessoais nos sistemas de tratamento
automatizado é objecto de controlo, de forma a verificar-se quais os dados
introduzidos, consultados, alterados ou eliminados, quando e por quem, mantendo-se
o registo dessas operagdes por um periodo de quatro anos. A introducido de um prazo
de conservagcdo dos /ogs das varias operagdes de tratamento informatizado confere
maior certeza na aplicagdo desta medida de seguranga. A fixagdo de um prazo
razoavelmente extenso de conservagdo dos registos, pouco inferior ao prazo de
conservagdo dos dados pessoais, oferece alguma margem de seguranca para detectar
erros ou apurar responsabilidades no tratamento dos dados.

Na mesma linha, o artigo 112, n? 9 exige que todas as operag¢des relacionadas
com o acesso por parte das entidades autorizadas dependem de utilizacdo de palavra
passe que identifique os postos de trabalho, a pessoa que acede a informacéo, a hora
e o tempo de acesso.

O artigo 122, dando corpo a nova finalidade do RIC prevista no artigo 12, n2 2,
alinea b), vem regulamentar a emissdo pela ANSR, a requerimento do titular dos
dados, da certiddo do registo de infracgdes do condutor. O servico emissor deve
manter organizado o registo de todas as certiddes emitidas nos trés meses
imediatamente posteriores, por forma a possibilitar a correc¢do ou rectificacdo de
certiddes emitidas ou a atender a reclamagbes por eventuais extravios. Este novo
tratamento de dados, previsto no n? 3 deste artigo, afigura-se adequado, pertinente e
nao excessivo face a finalidade aqui aduzida.

Conclusodes

1. A solugdo informdtica que possibilita o acesso directo do IMTT a base de dados RIC,
previsto no artigo 72, n? 2, alinea c), deve permitir verificar se 0 mesmo se destina
efectivamente a servir apenas a revalidagdo, troca, substituicio e emissio de
duplicado de titulo de condugao.

2. O acesso directo por parte de magistrados judiciais e do Ministério Publico a base de
dados RIC, previsto no artigo 72, n? 2, alinea a), deve ser rodeado de medidas de
seguranca tdo exigentes quanto as que protegem actualmente o acesso desses
magistrados a base de dados do registo criminal.
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3. Deve exigir-se que, nos casos de delega¢des genéricas do Ministério Publico nos
orgdos de policia criminal para a pratica de actos de inquérito, previsto no artigo 2702
do Cddigo de Processo Penal, a palavra passe a que se refere o artigo 112, n? 9 do
projecto de decreto-lei seja transmitida de forma segura apds a emissdo do despacho
de delegacdo.

4. Deve prever-se, em vista dos casos de delegagbes pontuais do juiz de instru¢do nos
orgdos de policia criminal para a pratica de quaisquer diligéncias e investigacdes
relativas a instrucdo, autorizados pelo artigo 2902 do Cédigo de Processo Penal, que a
chave de acesso a base de dados RIC seja transmitida de forma segura pelo juiz de
instrucdo e que a ANSR seja obrigada, com o acordo do juiz de instrugdo, a mudar
periodicamente a palavra passe.

5. Do ponto de vista da protec¢do de dados, ndo se justifica o acesso directo da GNR e
da PSP a base de dados RIC, previsto na redacgdo do artigo 72, n? 2, alinea d) do
Decreto-Lei n? 317/94 introduzida pelo presente projecto de decreto-lei.

6. O despacho do Ministro da Administragdo Interna, previsto no artigo 122, n2 4, que
determina o processamento automatico da emissdo de certiddes em instalacdes dos
governos civis deve ser sujeito a parecer da CNPD.

7. A expressdao “entidade requerente”, usada no n? 3 do artigo 112, deve ser
substituida pela expressdo “governos civis”.

8. O protocolo ou acordo resultante da articulagdo entre os governos civis e a ANSR,
previsto no artigo 112, n? 3, deve ser objecto de parecer da CNPD.

9. O despacho da ANSR, previsto no artigo 112, n2 8, que define as condicdes de acesso
a base de dados do RIC, dever ser sujeito a parecer da CNPD.

E este o parecer da CNPD.

Lisboaflﬁ,de Dezembro de 2008

Vasco Almeida (relator), Ana Roque, Carlos Lobo, Eduardo Campos, Helena Anténio,
Luis Barroso
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7)

OMISSAONACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS .
Luis Lingnau da Silveira (Presidente)
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PROC.° N° 7688/2008
Declaracio de voto

No presente Parecer da CNPD, expresso as minhas reservas e nio concordo com a
afirmag@o da Conclus3o 4, pela qual se considera que do ponto de vista da protec¢ao
ndo se justifica o acesso directo da GNR e da PSP a base de dados do RIC.
Lisboa, 12 de Dezembro de 2008-
O Vogal

W

Eduardo Campos
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