Processo n.® 17439/2017 l 1

COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 52/2017

l. Pedido

O Gabinete do Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro solicitou & Comissdo Nacional de
Protec¢&o de Dados (CNPD) a emiss&o de parecer sobre o projeto de decreto regulamentar
que regula a Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, que cria um sistema de informacg&o cadastral

simplificada e o Balcdo Unico do Prédio (BUPI).

A CNPD é consultada nos termos e para os efeitos do artigo 22.°, n.° 2, da Lei n.° 67/98, de
26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto (Lei de Prote¢do de Dados
Pessoais — LPDP), e emite parecer ao abrigo do disposto no artigo 23.°, n.° 1, alinea a), do

mesmo diploma legal.

1. Apreciagao

1. A primeira observagéo sobre o projeto de decreto regulamentar agora em apreciacéo

(doravante, Projeto) é dirigida a forma do diploma aqui apresentado.

Sendo certo que a Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, remete a definicdo de elementos
fundamentais dos tratamentos de dados pessoais que a criagdo de um sistema de informacao
cadastral simplificada e do BUPi implica para regulamento administrativo, ainda que impondo
a féormula mais solene de decreto regulamentar, ndo pode deixar de se assinalar que uma tal
opgéo — que ndo estava vertida na versdo do diploma que foi sujeita a parecer da CNPD —,
mesmo quando entendida no quadro de especial urgéncia da regulacdo destas medidas, n&o
cumpre a imposi¢éo do artigo 30.° da LPDP (que exige que o ato legislativo que cria um
tratamento de dados regule os aspetos essenciais de tal tratamento), o qual traduz a limitagéo

exposta na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2. Esta circunstancia é ainda acentuada com o facto de o n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.°
78/2017, de 17 de agosto, ndo especificar as categorias de dados pessoais que compdem a

“‘informagdo relevante” para efeito de execugdo do sistema de informacdo cadastral
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simplificada e do BUPI (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° da LPDP) e de 0 mesmo Projeto
apresentar no artigo 5.°, n.° 1, o elenco da informacao necessaria para a estrutura dos
atributos da representagdo grafica georreferenciada (RGG) de forma meramente
exemplificativa. Na verdade, a utilizagdo do advérbio “designadamente” ndo é admissivel,
quando se pretende definir a base normativa que legitima o tratamento de dados pessoais,
por deixar espago para a extensao do seu objeto, por via da extensdo das categorias de dados
pessoais. Ora, o que o artigo 30.° da LPDP determina é que os diplomas legais que preveem
e regulam os tratamentos de dados pessoais definam com um minimo de precisdo as
categorias de dados pessoais tratados, com vista a, por essa via, legitimar o tratamento e criar
seguranga e certeza juridicas. Ora, nos termos em que vem redigido o proémio do n.° 1 do
artigo 5.° do Projeto, sera em abstrato possivel o alargamento do objeto da interconex&o de
dados pessoais que aqui se pretende regular, quando em rigor o que tem de se exigir a lei e,
por via desta remiss&o para regulamento administrativo, ao decreto regulamentar é que defina
com precisao os termos em que tal tratamento de dados se pode realizar!. De outro modo,
nem a CNPD pode, nestes termos abertos, concluir pela proporcionalidade dos dados a tratar,

como impde a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LPDP.

Assim, a CNPD recomenda a eliminacao do advérbio designadamente inscrito no n.° 1 do

artigo 5.° do Projeto.

Ainda no que diz respeito ao n.° 1 do artigo 5.°, sublinha-se que a referéncia contida na alinea
b) ao «artigo matricial rustico e/ou urbano» ndo respeita, prima facie, o ambito de aplicacao
da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto. Com efeito, o artigo 2.° desde diploma legal determina
que o sistema de informacado cadastral simplificada e as medidas necessarias para a sua
criacao apenas se aplicam aos preédios rusticos e mistos. Estando excluidos por lei os prédios
urbanos, n&o se alcanca a referéncia a matriz de prédios urbanos com o objetivo da sua
referenciacéo grafica georreferenciada, a qual apenas releva para efeito do sistema de
informagao cadastral simplificada, como também decorre do disposto no n.° 2 do artigo 1.° do

mesmo diploma legal.

E certo que pela leitura do Projeto de Protocolo a que se referem os artigos 27.° e 31.° daquela

lei, também submetido entretanto a CNPD para autorizacédo, se pode compreender que a

T Também a propésito do n.° 1 do artigo 5.° do Projeto, assinala-se a repeticdo do dado ndmero de identificacdo
do prédio, que parece ser lapso.
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razao de ser de tal mengao se prendera com a circunstancia de os prédios registados como
mistos estarem inscritos na matriz como rusticos ou urbanos, em funcéo da parte principal
que o componha (cf. n.° 1 do artigo 5.° do Cdédigo do IMI; embora o n.° 2 do mesmo artigo
mantenha ainda a existéncia de prédios mistos, quando nenhuma das partes puder ser
classificada como principal). A ser assim, a CNPD recomenda que o Decreto Regulamentar,
na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° ou noutra disposigao, explicite que apenas pode ser objeto

de tratamento a informagao matricial urbana relativa aos prédios registados como mistos.

Nestes termos, a CNPD entende que deve ser alterada a redagdo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 5.° do Projeto, de modo que os dados tratados ndo extravasem o ambito de aplicagcdo
do regime criado pela Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, que o presente Projeto vem

regulamentar

3. Ainda no que diz respeito aos dados pessoais cujo tratamento é regulado no Projeto,
importa atender ao disposto no artigo 7.°, a proposito do registo de técnicos no BUPi. Sendo
certo que a disponibilizagdo on-/ine da informagao relativa a identificagdo do técnico tem
suporte no n.° 5 do artigo 8.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, ndo pode deixar de se notar
que a divulgacdo do dado domicilio profissional, o qual frequentemente coincide com o
domicilio pessoal e familiar, pode revelar-se excessiva. Na verdade, considerando que a
atividade desenvolvida pelos técnicos pode gerar conflitos e tensdes com os proprietarios dos
predios, a publicitagdo deste dado é suscetivel de ter impacto na vida privada e familiar dos
técnicos. Nessa medida, seria aconselhavel que este dado, embora registado, ndo fosse
obrigatoriamente tornado publico ou, em alternativa, que a sua inscricdo no registo fosse
facultativa, tendo em conta que outros dados de contacto sdo objeto de registo, em
conformidade com o principio da proporcionalidade e da minimizacao dos dados (alinea c) do
n.° 1 do artigo 5.° da LPDP).

Recomenda-se, nestes termos, que seja reponderada a exigéncia de inscrico no registo para
publicitagdo do dado domicilio profissional, constante da alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° do

Projeto.

Ainda no ambito do mesmo artigo, a previsdo no n.° 3 de acesso pelo técnico «a todas as
poligonais das RGG existentes no BUPi» suscita davidas, porquanto parece admitir a

possibilidade de acesso a toda a informagéo pessoal existente no BUPI.
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Na verdade, ndo resulta claro se o acesso a todas as poligonais diz respeito apenas aos
poligonos tragados ou se, ao contrario, implica o acesso a toda a informag&o constante da
estrutura de atributos do RGG. Se se confirmar este ultimo sentido, a CNPD entende dever
ser reponderado o reconhecimento de um tao vasto acesso a dados pessoais a luz do
principio da proporcionalidade, na vertente de necessidade do acesso (como impde a alinea
¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LPDP), por parecer adequado e suficiente o acesso a informacgéo
pessoal estritamente referente a zona onde se estd fazer a representagdo grafica
georreferenciada — alias, em coeréncia com a delimitac@o por area geografica de atuagéo do

técnico, a que se refere a alinea ¢) do n.° 2 do mesmo artigo 7.° do Projeto.

4. Em relagéo ao Balcdo Unico do Prédio (BUPI), o artigo 19.° prevé, no n.° 3, a autenticagéo
dos funcionarios das entidades publicas identificadas no artigo 27.° da Lei n.° 78/2017, de 17
de agosto. Simplesmente, ndo regula nem explicita os termos em que tal autenticagdo se
processa. Nao explica, desde logo, se ha um registo prévio dos funcionarios para verificagéo
dos respetivos atributos, nem onde esta conservada essa informacéo, nem tao-pouco como

e feito o relacionamento da informacao.

Considerando que a alinea d) do n.° 1 do artigo 25.° do citado diploma legal determina a
definigdo por decreto regulamentar das condi¢des de funcionamento e interoperabilidade do
BUPI, estranha-se que este Projeto seja omisso quanto aquele aspeto de regime, o qual é
obviamente imprescindivel para o funcionamento do BUPi. Tanto mais que n&o se conhece
diploma legislativo que regule genericamente as possiveis formas de autenticacdo dos

funcionarios da Administracdo Publica em plataformas eletronicas.

A CNPD recomenda, por isso, a definicdo no presente Projeto das condi¢des de autenticagéo
dos funcionarios das entidades publicas, em especial definindo se depende de um registo
prévio dos mesmos, quem €& responsavel por tal registo e como se processa o

corelacionamento da informacao.

5. No que diz respeito aos contelidos e funcionalidades do BUPI, especifica-se na alinea c)

do n.° 3 do artigo 20.° do Projeto que o BUPi contém o «NUmero de Identificacdo do Prédio e
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as demais chaves setoriais que permitem garantir a orquestracdo de processos de

interoperabilidade».

N&o se explicitando em ponto algum do Projeto o que sejam as «demais chaves setoriais», a
CNPD recomenda a sua precis&o. Admite-se que correspondam aos numeros setoriais de
identificag&o dos prédios a que se refere a alinea j) do n.° 2 do mesmo artigo, mas razdes de

certeza juridica justificam o esclarecimento desta nova categoria de dados.

Sugere-se, assim, a indicagdo da chave ou chaves relevantes para cada entidade publica
referida no artigo 27.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto.

6. Aterminar, trés observagdes quanto ao regime da interoperabilidade, consagrado no artigo
22.° do Projeto.

Em primeiro lugar, julga-se resultar de forma clara da norma do n.° 1 do artigo 22.° do Projeto
que a permisséo da interoperabilidade dos dados esta delimitada aos dados indicados no n.°
1 do artigo 5.° utilizados para efeitos cadastrais, registrais, matriciais e agricolas, pelo que
daqui ndo resulta a interoperabilidade entre toda a informacéo, por exemplo, detida pelo
Instituto dos Registos e Notariado, I.P., maxime a informagao conservada para efeitos de
registo civil. Outra interpretacéo que a letra da norma possa suporte seria sempre inadmissivel
por contrariar a finalidade e o ambito do disposto no artigo 27.° da Lei n.° 78/2017, de 17 de
agosto, violando com isso o principio da proporcionalidade (cf. alinea ¢)do n.° 1 do artigo 5.°
da LPDP).

Em segundo lugar, entende a CNPD que o disposto no n.° 2 do artigo 22.° merece uma
aclaragdo. De facto, a determinagdo de que o Numero de Identificagido do Prédio (NIP) é
comunicado a cada uma das entidades publicas apds o procedimento de autenticagdo suscita
duvidas, por ndo se ver que relagdo direta possa existir entre a criagdo do NIP e a autenticacdo
para efeitos de acesso ao BUPI. Dir-se-ia fazer mais sentido prever um dever de comunicagao
de NIPs a cada entidade publica sempre que os mesmos sejam criados. De todo o modo,

sugere-se a explicitagdo do conteldo do preceito.

Em terceiro lugar, assinala-se o teor vago do n.° 4 do artigo 22.°. Na verdade, podera
questionar-se qual € a relevancia e utilidade de um preceito que, em rigor, parece destituido

de contetido normativo, /e., ndo definindo que servigo seja o disponibilizado pela Plataforma
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de Interoperabilidade da Administracao Publica, nem as medidas de seguranca adequadas,

o que torna impossivel a pronuncia da CNPD neste ponto.

1. Concluséo

Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

i. A eliminag&o do advérbio designadamente inscrito no n.° 1 do artigo 5.° do Projeto
e a alteragdo de redagdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do Projeto, de modo
que os dados tratados ndo extravasem o &mbito de aplicagdo do regime criado
pela Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, que o presente Projeto vem regulamentar;

ii. A reponderagao da exigéncia de inscrigdo no registo, para publicitagdo, do dado
domicilio profissional, constante da alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° do Projeto;

iii. A definicdo no presente Projeto das condigdes de autenticagdo dos funcionarios
das entidades publicas interessadas;

iv. A explicitagcdo ou aclaragao do disposto no n.° 3 do artigo 7.°, na alinea ¢) do n.° 3

do artigo 20.° e no n.° 2 do artigo 22.° do Projeto.

Este é o Parecer da CNPD.

Lisboa, 26 de outubro de 2017
L

Filipa Calvao (a Presidente, que relatou)



