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COMISSAO NACIONAL
DEFPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 55/2017
L Do Pedido

O Gabinete do Secretario de Estado das Infraestruturas remeteu a8 Comissdo Nacional de
Protegdo de Dados (CNPD), para efeitos de emissido de parecer, o Projeto de Decreto-Lei
que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 128/2006, de 5 de julho, transpondo para
a ordem juridica interna a Diretiva 2014/46/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3
de abril de 2014, que altera a Diretiva 1999/37/CE do Conselho, relativa aos documentos de

matricula de veiculos.

A consulta é feita nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 22.°, n.° 2, da Lei n.°
67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto - Lei de Protecao de
Dados Pessoais (LPDP), e o parecer é emitido ao abrigo do artigo 23.°, n.° 1, alinea a), da
LPDP.

II.  Da Apreciagéo

1. De acordo com predmbulo do Projeto de decreto-lei, os motivos que estdo na sua origem

830 0s seguintes:

i. O Decreto-Lei n.° 128/2006, de 5 de julho, encontra-se desajustado em face das alteragdes
legislativas e institucionais ocorridas desde a sua publicagdo, designadamente a reforma

global da tributacao automoével;

ii. A necessidade de transposi¢do da Diretiva 2014/46/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa aos documentos de matricula dos veiculos, a qual visa harmonizar, ao nivel
da Uni&o Europeia, a possibilidade de suspenso da autorizagdo de utilizacdo de um veiculo
durante um determinado periodo, nos casos em que a sua circulagdo na via publica possa

constituir um risco;

iii. A criagdo do “Matricula na hora’, através do qual se pretende simplificar o processo de

atribuicdo de matricula aos veiculos correspondentes a modelos com homologac&o europeia.

A este propdsito, argumenta-se que este procedimento simplificado evita a deslocacio a
diversas entidades publicas distintas, constituindo mais um passo para a concretizagdo de
uma medida SIMPLEX + 2017.

2. Analisado o Projeto, destaca-se o disposto no artigo 2.° do Projeto, o qual indica o universo

de disposicbes do Decreto-Lei n.° 128/2006 objeto de alteragdo. Neste contexto, tém
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relevancia, na medida em que das alteragdes em causa resulta a existéncia de tratamentos

de dados pessoais, os artigos 4.°, 29.°, 30.° e 31.°.

Assim, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, [.P. (IMT, |.P.) assume a qualidade de
responsavel pelo registo nacional de matriculas, agora designado de Sistema de Informagao
de Veiculos e Homologacdes (SIVH), do qual vdo passar a constar as situagbes de

«suspensdo de autorizagéo de circulagdon (cf. artigos 4.°, 29.° e 30.° do Projeto).

O IMT, I.P., na qualidade de entidade responsavel pelo tratamento, esté obrigado a cumprir
os principios e regras vigentes em matéria de protegdo de dados pessoais, desde logo, a
obrigacdo de notificagdo do tratamento e demais obrigagdes, designadamente, as relativas
aos titulares dos dados, previstas na LPDP. A partir de 25 de maio de 2018, passa a estar
sujeito ao cumprimento das obrigagdes que resultam do Regulamento n.° (UE) 2016/679, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral de Prote¢éo
de Dados (RGPD).

No que diz respeito ao acesso ao referido registo nacional de matriculas, € introduzido um
novo n.° 3 no artigo 31.°, ai se estabelecendo a disponibilizagéo pelo IMT, I.P., dos dados
técnicos dos veiculos matriculados, e respetivo histérico das inspegbes, aos centros de

inspecao.

Importa a este propdsito assinalar que o artigo 31.°, na versdo atualmente vigente, prevé a
autorizacdo de transmisséo da informag@o constante do registo a entidades e terceiros em
geral, sendo certo que quanto aos terceiros o diploma n&o apresenta qualquer enunciagao
minima dos critérios por que se deve pautar tal transmissao, limitando-se a remeter para o
disposto no artigo 30.°, também omisso quanto a este aspeto de regime. Ora, considerando
que o n.° 4 do artigo 35.° da Constituigdo Portuguesa proibe o acesso por terceiros a dados
pessoais, com a ressalva dos casos excecionais previstos na lei, a CNPD entende que o0 mero
reconhecimento legal da possibilidade de acesso por terceiros ndo é suficiente para se
considerar restringido o direito, liberdade e garantia a protegdo dos dados pessoais. Nessa
medida, considerando também o artigo 30.°, a transmiss&o de dados pessoais depende de

autorizagdo da CNPD, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 28.° da LPDP.

Assim, em face do atual quadro legal de proteg&o de dados pessoais, a CNPD recomenda a
revisdo neste sentido do atual n.° 4 do artigo 31.°, embora reconhega que o RGPD, ja em

vigor mas s6 aplicavel a partir de 25 de maio de 2018, transfere para os responsaveis pelas
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bases de dados o dever de verificar a conformidade de comunicaces ou transmissdes de

dados pessoais para terceiros, sem intervencao prévia autorizativa da CNPD.

3. Com o Projeto em analise pretende-se, ainda, aditar algumas normas ao Decreto-Lei n.°

128/2006, de entre as quais se destaca, com relevancia para a presente sede, o artigo 7.°-A.

Com efeito, o artigo 7.°-A regula o servico de “matricula na hora’ concretizando,

argumenta-se no preambulo, uma medida SIMPLEX+2017. E também referido no preambulo.

que com esta medida evita-se a deslocagao “a diversas entidades publicas distintas (..).

Analisado o texto do artigo ndo se alcanga como é que este servico sera implementado por
forma a simplificar o processo atual de registo de matricula no que diz respeito a veiculos

correspondentes a um modelo com homologagéo europeia.

Na verdade, ndo se encontram minimamente concretizados os mecanismos a adotar e que
evitardo a referida “des/ocacéo a diversas entidades distintas’ por parte dos requerentes do
pedido, ou seja, por via de que procedimentos de comunicagao e decisdo se garante a

eventual prondncia dos demais organismos publicos.

Também se desconhece sobre quem impende o dever de provar a regularizagao do imposto
automovel nos termos estatuidos no n.° 4 do artigo 7.°-A e em que termos tal pode ser
demonstrado.

Qualquer destes aspetos de regime pode implicar novos tratamentos de dados pessoais,
designadamente, em matéria de acesso ou transmissdo de dados entre entidades ou
organismos publicos distintos, tendo em vista a simplificacéo do processo e a demonstracao
de requisitos legais, mas a falta de especificacdo nestas normas dos termos em que se
processarao tais tratamentos obsta a que a CNPD se pronuncie sobre a sua conformidade

com o quadro legal vigente em matéria de dados pessoais.
E este 0 nosso parecer.
Lisboa, 14 de novembro de 2017
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