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- COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 23/2018

1. Pedido

O Governo, através da Secretaria de Estado da Justica, enviou 8 Comissdo Nacional de
Protegdo de Dados (CNPD), com o pedido de emissao de parecer, o Projeto de Portaria
(doravante, Projeto) que regulamenta o regime juridico do Registo Central do Beneficiario
Efetivo (RCBE), aprovado pela Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto.

O pedido formulado decorre das atribuicdes conferidas a CNPD pelo n.° 2 do artigo 22.° da
Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto (Lei de
Protegao de Dados Pessoais — LPDP), e é emitido no uso da competéncia fixada na alinea

a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

2. Apreciacao

A Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, transpds para o ordenamento juridico portugués a
Diretiva (UE) n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevengao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, e aprovou o Regime Juridico do Registo Central
do Beneficiario Efetivo (RCBE) previsto no artigo 34° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

O RCBE ¢é constituido por uma base de dados com informacgdes “suficientes, exatas e
atuais” sobre a pessoa ou pessoas singulares que, ainda que de forma indireta ou através
de terceiro, detém a propriedade ou o controlo efetivo das pessoas coletivas e dos fundos
fiduciarios, bem como dos centros de interesses coletivos sem personalidade juridica com

uma estrutura e funcgdes similares.

O RCBE tem, assim, como propésito identificar todas as pessoas singulares que detenham
a propriedade ou o controlo de uma pessoa coletiva uma vez que o conhecimento de uma
percentagem de ag¢des ou de participacdes no capital social podem nao ser bastantes para
permitir determinar o beneficiario efetivo, muito embora esse valor seja um fator indiciario

que deve ser tido em conta pelos Estados-Membros da Unido Europeia.
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A regulamentagdo do Regime Juridico do RCBE foi remetida para portaria, nos termos dos
artigos 22° e 23° da referida Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, cujo projeto constitui o objeto

de analise do presente parecer.

As “entidades obrigadas” e as entidades a elas equiparadas, todas sujeitas ao RCBE (cf.
artigo 3° do Regime Juridico do RCBE e artigos 4° e 5° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto)
estdo sujeitas ao dever de declarar “/nformacédo suficiente, exata e atual sobre os seus
beneficidrios efetivos, todas as circunstancias indiciadoras dessa qualidade e a informag&o
sobre o interesse economico nelas detido’ (cf. artigo 5°, n.° 1 da Lei n.° 89/2017, de 21 de

agosto).

De acordo com o artigo 2° do Projeto os modelos de formulario para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes do Regime Juridico do RCBE serao disponibilizados no sitio da

Internet do Portal da Justica (https://justica.gov.pt/), apés despacho do Presidente do

Conselho Diretivo do Instituto dos Registos e do Notariado, |.P. (IRN). De resto, o IRN ¢ a
entidade responsavel pelo tratamento do RCBE (cf. artigos 2° e 28° n.° 1 do Regime
Juridico do RCBE).

Ora, o preenchimento e submissdo deste formulario eletronico revestem-se de especial
melindre. Com efeito, duvidas ndo existem de que estamos aqui perante tratamentos de
dados pessoais sensiveis na acecgéo do n.° 3 do artigo 35° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do n.° 1 do artigo 7° da LPDP. As condigbes do tratamento, tanto em sede de
qualidade e condigdes de legitimidade (no sentido dos artigos 5° e 7° da LPDP), como de
seguranca e confidencialidade (a luz dos artigos 14° e 15° da LPDP) s&o responsabilidade
do IRN, que deve pdr em pratica as medidas técnicas e organizativas adequadas a protegéo
dos dados pessoais tratados. Nessa responsabilidade - que se traduz numa obrigagéo de
resultado - se inserem, pois, os procedimentos de autenticacao discriminados no artigo 3° do

Projeto.

Nao tendo sido sujeitos a apreciacdo desta Comissédo os modelos de formulario a que alude
o artigo 4° do Projeto, salienta-se que as “circunstancias indiciadoras da qualidade de
beneficiario efetivo” mencionadas naquele preceito devem ser exclusivamente as constantes
dos artigos 30° a 34° da Lei 83/2017, de 18 de agosto, por serem, em conformidade com o
principio da proporcionalidade, as adequadas, necessarias e suficientes relativamente a

finalidade do tratamento [cf. alinea c) do artigo 5° da LPDP].
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Quanto a disponibilizagdo publica da informagéo, efetuada mediante autenticagdo do
interessado nos termos do artigo 7° do Projeto, pese embora a sua limitagdo aos dados
constantes das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 19° do Regime Juridico do RCBE, mantém
plena atualidade as observagdes e reservas efetuadas no Parecer da CNPD n.° 29/20177,

onde se afirmou o seguinte:

A opcdo legisiativa (...) de fornar publica, na Internet, a informagéo relativa aos beneficidrios efetivos,
ulfrapassa em muifo o equilibrio gizado pelo legislador europeu entre o interesse piblico de prevengdo do
branqueamento de capitais e do financiamenfo do terrorismo e os direitos fundamentais ao respeito pela
vida privada e a protecdo dos dados pessoais.

Efefivamente, ndo se alcanga como pode a prevengdo do branqueamento de capitais e do financiamenfo
do terrorismo fundamentar a publicagdo na Internet do nome, més e ano de nascimento, nacfonalidade,
pais de residéncia dos beneficidrios efetivos e o interesse econdémico por eles detido — ndo se afigurando
por isso sequer adequada a sua disponibilizagdo on-fine, quando fodas as entidades que tém por lei a
fungdo de garantir aquelas finalidades jé acedem & informagdo. Mas mesmo que se livesse esta opgdo
por adequada, numa Idgica de permifir um controlo democrdtico da atividade privada em face de
interesses publicos especialmente relevantes, ndo se alcanca onde possa esiar a imprescindibilidade da
restricdo dos direftos fundamentais que a mesma sempre implicara.

Repare-se que a disponibilizagdo desta informagdo em rede aberia e de acesso néo restrito implica ndo
apenas a exposicdo destes dados pessoals para além fronteiras, portanto, para todo o mundo, mas
sobretudo para fodo o sempre, jd que essa disponibilizagdo implica a perpefuagdo da informagéo, bem
como a sua reprodugdo e o cruzamento infinifos.

(...) Restringe-se, pois, por esta via 0s direifos fundamentais ao respeffo pela vida privada e pela prote¢do
de dados pessoals consagrados no n.° 1 do artigo 26.° e 35.° da CRP e os artigos 7.° e 8.° da Carta dos
Direifos Fundamentais da Unido Europeia. Precisamente por fsso, o legislador europeu, ponderando
devidamente os diferentes direifos e interesses em presenga, limitou a disponibilizagdo da informacéo a
terceiros aos casos em que seja invocado e demonstrado um interesse legitimo no acesso — cf. alinea c)
do n.° 5 do artigo 30.° da Diretiva que agora se transpde — impondo a observancia das regras aplicdvels
em matéria de protecdo de dados. E esse interesse tem de ser relativo ao branqueamento de capifais ou
financiamento do terrorismo, como se indica no considerando (14) da Direfiva.

(...) Atenfo o impacto que a publicagdo on-line desta informagdo pode ter na vida das pessoas, a CNFPD
ndo pode deixar de considerar que tal solugdo é desnecessdria e excessiva, ultrapassando claramente a
medida do necessdrio em termos de resiricdo dos direitos fundamentalis ao respeito pela vida privada e
pela protecdo de dados pessoais para acautelar as finalidades visadas, estando por isso em clara
violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da CRP, bem como do n.° 1 do arfigo 52.° da Carta dos Direifos

Fundamentais da Unido Europeia’.

" /n https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Par/40_29_2017.pdf
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O n.° 1 do artigo 9° do Projeto prevé que as pesquisas a informagéo do RCBE sejam
efetuadas mediante a indicacdo do nimero de identificagao fiscal (NIF) da “entidade sujeita”.
Porém, a indicacdo do NIF ndo tem qualquer suporte legal, nem cumpre os principios da
proporcionalidade e da minimizagdo dos dados pessoais previstos na alinea c) do n.° 1 do
artigo 5° da LPDP. Na verdade, o que se prevé e exige é a identificagéo da pessoa sujeita
pelo que, para o efeito, se justifica a indicagéo tdo-sé do nome e do numero de documento
de identificagdo civil. O numero de identificagdo fiscal sé é necessario para efeitos de
identificacdo dos cidaddos perante a administragdo fiscal, sendo essa a fungéo que
legalmente |he é imputada. Nao estando aqui em causa uma operacéo sujeita a tributagéo,
seja sob a forma de imposto seja sob a forma de taxa a pagar pela “entidade sujeita”, nao se
verifica nem a adequacé&o, nem a necessidade de tal dado pessoal, ja que os dados nome e

numero do documento de identificacdo civil sdo suficientes para o efeito da identificag&o.

O artigo 21° do Regime Juridico do RCBE reconhece as autoridades publicas que tém por
fungéo prevenir e combater o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo o
acesso aos dados constantes do RCBE. No entanto, este “acesso pelas autoridades
competentes” ndo foi regulado no Projeto, sendo certo que o devera ser em termos de o
limitar aos casos em que efetivamente haja um motivo para aceder a informag&o, no &mbito

de uma concreta investigagéo ou por referéncia a outro critério delimitador objetivavel.

E ainda imprescindivel que seja claramente definido no Projeto quem dentro da organizagéo
de cada uma das autoridades publicas pode aceder a esta informagéo, para que sejam
adotadas medidas de seguranca capazes de garantir o respeito por esses perfis de acesso,

como impd&e o n.° 3 do artigo 29° do RCBE.

3. Conclusao

a. Nao tendo sido sujeitos a apreciagdo desta Comissdo os modelos de formulario a
que alude o artigo 4° do Projeto, as “circunstancias indiciadoras da qualidade de
beneficiario efetivo” devem ser exclusivamente as constantes dos artigos 30° a 34°
da Lei 83/2017, de 18 de agosto;

b. O n.° 1 do artigo 9° do Projeto deve ser alterado de modo a que as pesquisas a

informagdo do RCBE sejam efetuadas mediante a indicagdo do nome e numero de

/(;
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identificacdo civil, eliminando-se o preenchimento do dado numero de identificacdo
fiscal de modo a garantir o cumprimento dos principios da proporcionalidade e da
minimizag¢ao dos dados pessoais;

c. O Projeto devera regular o “acesso pelas autoridades competentes” de modo a
limita-lo aos casos em que efetivamente haja um motivo para aceder a informacéo;

d. Finalmente, o Projeto deve também definir quem dentro da organizagdo de cada uma
das autoridades publicas pode aceder ao RCBE, para que sejam adotadas as
necessarias medidas especiais de seguranga previstas nos artigos 14° e 15° da

LPDP e no n.° 3 do artigo 29° do Regime Juridico do RCBE.

Lisboa, 14 de maio de 2018
<N

Filipa Calvao (Presidente)
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