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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 29/2018

I. PEDIDO

Através do Gabinete da Ministra do Mar, foi solicitado o Parecer da Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados (adiante designada abreviadamente por CNPD) sobre o projeto de
proposta de Lei e o projeto de Decreto-Lei que estabelece o regime sancionatério aplicavel
ao exergicio da atividade da pesca comercial maritima, em qualquer fase de produgao,
incluindo a transformagdo, comercializagdo, industria, transporte, importacdo, exportacao,
reexportacéo e reimportagdo de produtos de pesca, bem como a comercializac&o de produtos

de aquicultura.

A consulta € feita, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.°
67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto - Lei de Protecio de
Dados Pessoais (adiante designada abreviadamente por LPDP), e o Parecer & emitido ao
abrigo do disposto na norma constante da alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° do Regulamento
(EU) 679/2016, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 - Regulamento
Geral sobre a Protegéo de Dados (doravante, RGPD), restringindo-se aos aspetos relativos a

protegdo de dados pessoais.

Il. ANALISE

Em relagdo ao Projeto de Proposta de Lei, assinala-se a autorizagdo para a definicdo de
aspetos do regime sancionatorio, quanto ao exercicio da atividade de pesca comercial
maritima, que traduzem a previs&o de tratamentos de dados pessoais, com isto se legitimando
a previsao e regulacdo legislativa do Governo de tratamentos de dados pessoais no ambito
dos procedimentos de sancionamento. Em especial, destaca-se o tratamento de dados que a
apreciagao da reincidéncia sempre pressupde (o registo das contraordenacgdes), bem como o

procedimento de imputacéo de pontos & licenga de pesca e ao capitdo do navio de pesca (em
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rigor, a autorizagéo de atualizagdo do regime ja consagrado no Decreto-Lei n.° 287/87,de 7

de julho, na redacédo dada pelo Decreto-Lei n.° 10/2017, de 10 de janeiro).

Quanto a estes tratamentos, o projeto de Decreto-Lei respeita a autorizagao legislativa e ndo

suscita reservas em termos de proporcionalidade das medidas definidas.

Todavia, o projeto de Decreto-Lei vai, no que aos tratamentos de dados pessoais diz respeito,
para além do objeto e sentido do projeto de diploma de autorizacdo, ao reportar-se aos
poderes de controlo, investigacéo e vigilancia das entidades com competéncia para o controlo,
inspe¢&o e vigilancia e dos inspetores das pescas. Ndo se questionando a competéncia
legislativa para o Governo definir a matéria relativa a distribuicdo de competéncias e poderes
pelos diferentes 6rgdos em causa, ndo pode deixar de se assinalar que, sempre que o
exercicio de tais poderes implique tratamentos de dados pessoais suscetiveis de restringir os
direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados, o regime normativo carece de
enquadramento legislativo pela Assembleia da Republica, nos termos definidos na alinea b)

do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Ora, no projeto em aprego, constata-se que as alineas i) e r) do n.° 1 do artigo 6.° do projeto
e Decreto-Lei atribuem poderes aos inspetores de pescas para «efetuar registos fotograficos,
imagens video, pesagens ou medicdes (...)» e para «definir e efetuar procedimentos de

cruzamentos de dados e de analise de risco».

Deduz-se, no que a alinea i) dos respeito, que a recolha de imagens de video — e o seu
subsequente tratamento — seja realizada no contexto de concretas inspecdes, sem gue esta
norma pretenda legitimar um sistema de videovigilancia, o qual, obviamente, a incidir sobre
espago publico sempre teria de respeitar o disposto na Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro,
alterada pela Lei n.° 9/2012, de 23 de fevereiro. Nessa medida, nada ha que apontar a referida

disposicao legal.

Ja quanto a previséo, na alinea r), do poder de definir e efetuar procedimentos de cruzamento

de dados e de analise de risco, ha que delimitar o seu ambito.
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Este poder parece ter por finalidade principal a prevencao de comportamentos ilicitos, mas
pela amplitude com que vem previsto, sé pode ser exercido sobre dados anonimizados. Isto
€, a andlise preditiva que aqui se tem em vista, a incidir sobre todos os dados pessoais
disponiveis, presume-se, no SIFICAP (informagdo relativa a pessoas identificadas ou
identificaveis), permitiria o relacionamento de uma grande quantidade de informacao pessoal
identificada e relativa a todos os titulares de dados objeto de tratamento por aquele sistema,
abrangendo com isso todo o universo de pessoas singulares por ele abarcado, transformando-

0s em potenciais suspeitos de comportamentos ilicitos.

Antes de mais, e na sequéncia do que se disse supra, se a norma da alinea r) do n.° 1 do
artigo 6.° tiver este ambito, seria sempre imprescindivel que tal opcao fosse vertida no diploma
parlamentar de autorizag&o, sob pena de se estar a prever um tratamento de dados pessoais
altamente restritivo de direitos, liberdades e garantias em desrespeito pelo disposto na alinea

b) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP.

Mas, sobretudo, importa assinalar que uma tal abrangéncia deste tratamento de dados
pessoais € objetivamente desproporcionado, conforme o entendimento do Tribunal de Justica

da Uni&o Europeia (cf. Acérdédo Digital Rights Ireland e Tele 27).

Ainda que se tenha tal tratamento como adequado & finalidade visada (de prevencao), a
restricdo do direito a protegdo de dados pessoais do universo de todas as pessoas cujos
dados séao tratados pelo SIFICAP, bem como a compressao dos seus direitos de liberdade e
de respeito pela vida privada (decorrente por exemplo da monitorizagado da localizagéo),
constituem uma medida gravosa ndo necessaria para o cumprimento da finalidade e, portanto,
excessiva, em violagdo dos principios da proporcionalidade e da minimizagdo dos dados
consagrado no artigo 18.° e 266.° da CRP e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD. Na
verdade, a mesma finalidade pode ser atingida com menor impacto sobre a protegdo dos

dados e a esfera juridica das pessoas afetadas, se o relacionamento e anélise do risco incidir

' Digital Rights Ireland, Ltd., de 8 de abril de 2014, processos C-293/12 e C-594/12, e acdrdao Tele 2, de 21 de
dezembro de 2016, processos n.? C-203/15 e C-698/15.
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sobre dados n&o identificados. Nesse sentido, a CNPD recomenda fortemente a revisdo desta
norma, no sentido de tornar claro que o relacionamento da informacao e a analise de risco

abrange apenas dados anonimizados.

Se, diferentemente, a finalidade do relacionamento dos dados for outra que no a explicitada
na referida alinea r), porventura a de investigagéo e detegdo de comportamentos ilicitos, entdo
€ imperativo que a norma preveja com precisdo que dados pessoais, e dentro de que sistemas
de informag&o, se pretende relacionar, para que se possa fazer a avaliagdo da

proporcionalidade do tratamento.

No que a Direg&o-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM) diz
respeito, atribui-se-lhe aqui a competéncia para coordenar a recolha, tratamento e certificacdo
das informagGes relacionadas com as atividades de pesca, assegurando a sua centralizagdo
e gestao no sistema de informag&o SIFICAP, bem como para apresentar relatérios, cooperar
e transmitir informagdes a outras entidades (cf. n.° 1 e alineas €) e g) do n.° 2 do artigo 3.° do

projeto de Decreto-Lei)2.

Simplesmente, o tratamento de dados aqui previsto ndo se encontra, em rigor, regulado: o
Projeto de Decreto-Lei limita-se a prever a sua realizag&o, identificando o responsavel pelo
tratamento no n.° 1 do artigo 3.° (para efeito do RGPD), bem como a finalidade do mesmo,
mas sendo omisso quanto aos restantes termos dos tratamentos de dados pessoais. Desde
logo, ndo se indicam as categorias de dados objeto do tratamento, nem os prazos maximos
de conservacgao.

Admitindo-se que os dados pessoais tratados possam ser os que vém indicados no
Decreto-Lei n.° 79/2001, de 5 de marco, no dmbito do SIFICAP, a CNPD recomenda a

introdug&o de uma norma que remeta para as categorias de dados pessoais cujo tratamento

? Assinala-se ainda a aparente incongruéncia da redagéo da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Projeto de Decreto-
Lei, onde a referéncia «<bem como dos decorrentes do registo e transmisséo de dados da atividade da pesca» néo
parece conciliar-se com a primeira parte da disposi¢do, que se refere & competéncia para aplicacdo das coimas e
sangdes acessorias previstas no diploma.
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vem previsto no referido diploma, sugerindo ainda uma remissdo para os principios e

obriga¢des estabelecidos no RGPD.

Finalmente, uma nota quanto a alinea g) do n.° 2 do artigo 3.° do projeto de Decreto-Lei onde
se faz referencia a competéncia para enviar relatdrios, cooperar e transmitir informagées &
Comissdo Europeia, a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (FFCA), aos outros Estados-
Membros, as organizagdes regionais de gestdo de pesca (ORGP) e, quando aplicavel, a
paises terceiros). A partida, dir-se-a que a informagao a transmitir ndo envolvera, por regra
dados pessoais, por ser suficiente a transmiss&o de informagdo agregada ou estatistica sobre
a atividade de pesca. Todavia, sempre que

Todavia, sempre que exista base normativa (acordos internacionais, ou diplomas legislativos)
que suporte a transmisséo da informag&o, importa sublinhar que ela sé pode ser feita para a
finalidade ou finalidades que a disposicdo normativa permitir — de acordo com a alinea b) do
n.° 1 do artigo 5.° do RGPD - e que, no caso de transferéncia de dados pessoais para paises
terceiros, tal s pode ocorrer com garantia de um nivel de protecdo de dados pessoais

adequado no pais do destino, em conformidade com o RGPD.

lll. CONCLUSAO

Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

1. Arevisdo da alinea r) do n.° 1 do artigo 6.° do Projeto de Decreto-Lei, no sentido de
tornar claro que o relacionamento da informagao e a analise de risco abrange apenas
dados anonimizados;

2. Aintrodugéo de uma norma que defina o regime do tratamento de dados em que se
traduz a recolha, tratamento e certificago das informacdes e dados relativos as
atividades de pesca com a finalidade de controlo, inspecéo e vigilancia — a que se

refere 0 n.° 1 e a alinea e) do n.° 2 do artigo 3.° do Projeto de Decreto-Lei —, definindo
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pelo menos as categorias de dados pessoais tratados e os prazos maximos de

conservagao dos mesmos, e com remissao para os principios e obrigacdes do RGPD.

Lisboa, 19 de junho de 2018
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Filipa Calvao (Presidente)



