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COMISSAONACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 36/2018

l. Pedido

O Secretario de Estado das Pescas enviou & Comissdo Nacional de Protegdo de Dados
(CNPD), com o pedido de emiss&o de parecer, o projeto de portaria (Projeto) que estabelece
as condigbes minimas do seguro de responsabilidade civil e o capital minimo obrigatério para

0 seguro a celebrar pelo titular da utilizagéo privativa do espago maritimo nacional.

O pedido formulado e o parecer ora emitido decorrem das atribuicbes e competéncias da
CNPD, enquanto entidade administrativa independente com poderes de autoridade para o
controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°
e pelo n.° 4 do artigo 36.°, ambos do Regulamento (UE) 216/679, de 27 de abril de 2016
(Regulamento Geral de Protegédo de Dados - RGPD) em conjugagéo com o disposto no n.° 1
do artigo 21.° e no n.° 1 do artigo 22.°, ambos da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela
Lein.° 103/2015, de 24 de agosto (Lei de Protecdo de Dados Pessoais — LPDP).

. Apreciagao

O n.° 1 do artigo 12.° do Projeto estabelece um “sistema coletivo de partitha da informagéo”,
que inclui diferentes categorias de dados pessoais e de um conjunto alargado de titulares,
entre as varias seguradoras, eventualmente através das suas associagdes representativas,
para efeito de controlar o cumprimento da obrigacdo de celebrar e manter valido um contrato
de seguro de responsabilidade civil, no ambito da utilizacdo privativa do espago maritimo
nacional, bem como para o efeito de gerir eficazmente os riscos e prevenir e combater a
fraude. Deste modo, ai se prevé um tratamento de dados pessoais, nos termos definidos no
ponto 2) e 1) do artigo 4.° do RGPD.

1. Em causa estd um tratamento centralizado e em larga escala, com a subsequente
compressao do direito fundamental & protego dos dados pessoais, de um amplo universo de
pessoas singulares, tutelado nos termos do artigo 35.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) e do artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Nessa medida, importa antes do mais determinar se a previsdo e definicdo dos elementos
deste tratamento num regulamento administrativo tem o enquadramento legal necessario,

para efeito do respeito pelo disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP.
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No Projeto de portaria invoca-se o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, que transpds
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/89/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabeleceu um quadro para o ordenamento do espaco
maritimo e desenvolveu a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, que instituiu as Bases da Politica de

Ordenamento e de Gestao do Espaco Maritimo Nacional.

Os artigos 67.°,n.° 1 e n.° 3, e 108.°, n.° 1, alinea d), do referido Decreto-Lei n.° 38/2015, de
12 de margo, remetem para regulamentacao por portaria (empregando numa das disposi¢cdes
o advérbio “nomeadamente”) as condigbes minimas do seguro de responsabilidade civil e o
capital minimo obrigatdrio para o seguro a celebrar pelo titular da utilizagdo privativa do

espago maritimo nacional.

Estas duas normas, s6 por si, em especial pela abertura da disposi¢cao citada por ultimo,
poderiam nao ser suficientes para fundar a previsdo por via regulamentar de uma base de
dados centralizada de seguros ou de uma plataforma eletrénica para consulta ou intercambio
de dados pessoais. Todavia, quando se considera que este diploma legal prevé a
obrigatoriedade deste seguro e que o Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro, na alinea g) do
n.° 8 do artigo 16.°, atribui a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensoes
(ASF) a competéncia de assegurar a gestao “de oufros sistemas de registo de informagdes
relativas a outros seguros que venham a ser legalmente instituidos’, a leitura conjugada dos
dois diplomas, um dos quais em transposi¢do de um ato legislativo europeu, permite concluir

gue o registo central deste seguro cbrigatdrio assenta em ato legislativo.

Assim, a CNPD recomenda apenas gue na indicagcdo dos diplomas ao abrigo dos quais se
emite a portaria se especifique também a alinea do n.° 8 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
1/2015, de 6 de janeiro.

2. Todavia, o Projeto de portaria € omisso quanto a aspetos essenciais do tratamento de
dados pessoais, carecendo, por isso, nessa parte de uma regulamentagdo mais
pormenorizada ou densificada. Se se pretende encontrar neste diploma normativo o
fundamento legitimador do tratamento, é imprescindivel que nele se especifique, para além
das categorias de dados pessoais objeto do tratamento, pelo menos quem é responsavel pelo
tratamento, quem pode aceder (e como) a informagao registada e o prazo de conservacio da

informacao.

///
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No que diz respeito ao responsavel pelo tratamento, afigura-se, em face do que se disse supra
e em conformidade com o disposto na referida alinea g) do n.° 8 do artigo 16.° do Decreto-Lei

n.° 1/2015, de 6 de janeiro, que este seja a ASF.

E certo que, no n.° 1 do artigo 12.° do Projeto se habilita as empresas seguradoras,
diretamente ou por intermédios das suas associagdes representativas, a criar e manter um
sistema coletivo de partilha de informag&o. Mas para que esta norma possa legitimar a criagao
deste sistema, tem, como se explicou supra, de assentar em disposigao legal, 0 que so se
alcanga numa aplicagéo conjugada do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, e do Decreto-
Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro; em consequéncia, o responsavel pelo sistema coletivo de
partitha da informagédo tem de ser a ASF. De outro modo, o artigo 12.° do Projeto ndo reveste
de qualquer forga habilitadora da realizagio do tratamento de dados pessoais, sendo uma
norma irrelevante para o efeito da avaliagdo da conformidade do tratamento com os principios
€ regras previstos no RGPD.

Tal nao significa que, em alternativa & alteragdo do Projeto, as seguradoras direta ou
indiretamente n&o possam criar o pretendido sistema coletivo de partilha da informagdo, mas
para esse efeito, considerando a natureza do tratamento, terdo de assegurar-se que
preenchem alguma das condigées previstas no artigo 6.° do RGPD e, entre outras obrigagoes,

seguir os passos descritos no artigo 35.° e, porventura, no artigo 36.° do RGPD.

No pressuposto que o responséavel pelo tratamento seja a ASF, entdo, no artigo 12.°, deve
também prever-se a obrigagdo das seguradoras de registar os dados (e proceder a sua
atualizag@o) no sistema coletivo de partilha de informac&o por parte das seguradoras, e 0

modo de concretizagdo de tal registo (v.g., comunicacdo dos dados ou interconexdo dos
ficheiros).

Deve ainda especificar-se quem pode consultar a informagéo (categorias de entidades), a
forma de consulta, os diferentes niveis de acesso a informagao e o prazo de conservacao
desses dados, tendo em conta o principio da proporcionalidade, nas vertentes da necessidade

e da proibigao do excesso, vertido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

Em especial, recomenda-se que as entidades autorizadas a consultar os dados relativos ao

seguro obrigatdrio sejam apenas as que, nos termos da legislag&o nacional, tém por atribuicao
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o controlo da obrigagao de segurar, a garantia da eficacia da gestao dos riscos ou a prevencao

e combate a fraude.

Deve ainda prever-se um conjunto de medidas que garantam a seguranca da transmiss3o e
da conservagéo dos dados pessoais, em conformidade com o disposto nos artigos 24.°, 25.°
e 32.° do RGPD, destacando-se a previsdo da aplicacdo de mecanismos de auditoria que
permitam identificar quais as entidades que acederam ou que modificaram a informac&o num

determinado momento.

Il. Conclusoes

Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda que:

1. Seja acrescentada, nos fundamentos legais da portaria, a alinea g) do n.° 8 do artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro, sob pena de o presente Projeto ndo
ter forga normativa suficiente para legitimar o tratamento de dados pessoais que o
sistema coletivo de partitha da informag&o constitui;

2. Consequentemente, se preveja que o responsavel por tal tratamento é a Autoridade
de Supervisédo de Seguros e Fundos de Pensdes;

3. Sejam definidos no Projeto os restantes elementos do tratamento, designadamente,
as categorias de entidades que podem registar e as que podem consultar a
informagdo, a forma de processamento do registo e da consulta e o prazo de

conservagao da informacao.

Lisboa, 24 de julho de 2018

Filipa Calvao (Presidente)
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