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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 38/2018

1. Pedido

A Comiss&o de Politica Geral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
enviou a Comiss&o Nacional de Prote¢do de Dados (CNPD), com o pedido de emissdo de
parecer, o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 15/XI relativo ao “Portal das

Nomeagdes” (doravante, Projeto)

O pedido formulado e o parecer ora emitido decorrem das atribuicbes e competéncias da
CNPD, enquanto entidade administrativa independente com poderes de autoridade para o
controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela alinea c) do n.° 1 do artigo 57.°
e pelo n.° 4 do artigo 36.°, ambos do Regulamento (UE) 216/679, de 27 de abril de 2016
(Regulamento Geral de Protegdo de Dados - RGPD) em conjugagao com o disposto no n.° 1
do artigo 21.° e no n.° 1 do artigo 22.°, ambos da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela
Lein.° 103/2015, de 24 de agosto (Lei de Protecdo de Dados Pessoais — LPDP).

2. Apreciagéo

2.1.  Como se refere no respetivo predmbulo, com o diploma legislativo em anélise
pretende-se “assegurar o efetivo direito de acesso simplificado e imediato dos cidaddos &
informagéo sobre o nome, cargo e remuneragdo do pessoal de confianga e assessoria técnica

e politica dos gabinetes dos membros do Governo Regional dos Acores”.

Para tal, em nome do principio da transparéncia, o Projeto prevé a criagdo de um “Portal das
Nomeagbes”, com acesso generalizado através da Internet, com informagao relativa a
composicdo dos gabinetes dos membros do Governo Regional e ao montante das
remuneragdes do pessoal nomeado (chefes de gabinete, assessores, adjuntos, secretarios

pessoais e colaboradores especializados).

Da situag&o supra descrita ressalta, desde logo, que € propdsito disponibilizar no portal

informatico informacéo relativa a pessoas singulares.

Atendendo, pois, a que a matéria que o diploma se propde regular respeita ao tratamento de
dados pessoais na acecdo na acegdo das alineas 1) e 2) do artigo 4.° do RGPD, a proposta

de diploma tera de ser analisada a luz dos principios e normas de protecéo de dados pessoais.
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Constituindo o tratamento de dados pessoais uma compress&o de um direito fundamental que
integra o catalogo constitucional dos direitos, liberdades e garantias — cf. artigo 35.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) —, a restricdo desse direito terd, nos termos do
artigo 18.° da CRP, de constar expressamente da lei e limitar-se ao estritamente necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. Acresce que,
de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP, a regulacdo desse direito tem de
respeitar a reserva de competéncia da Assembleia da Republica, a qual nessa matéria &
absoluta em relac@o as assembleias legislativas regionais, como decorre da alinea b) do n.°
1 do artigo 227.° da CRP, a contrario.

A proposta de diploma em analise, ao incluir matéria que constitui reserva de competéncia da
Assembleia da Republica, nao obedece a forma de lei da Assembleia da Republica ou de
decreto-lei por ela autorizado, em cumprimento do disposto nos artigos 18.° e 165.°, n.° 1,
alinea b), da CRP, pelo que o presente Projeto n&o tem a forca juridica constitucionalmente
exigida para restringir ou regular direitos, liberdades e garantias. Sé n&o se concluiria assim
se houvesse diploma legal nacional, com a forma e forga constitucionalmente exigida, a prever
medida restritiva similar do direito a proteg¢do de dados pessoais, caso em que se poderia
sustentar ser a legislagdo regional uma mera concretizagdo ou adaptagéo da ponderagdo
realizada pelo 6rg&o constitucionalmente competente para o efeito e, portanto, sem implicar
um efeito juridico novo e autdnomo restritivo ou condicionador de um direito, liberdade e
garantia. Todavia, constata-se que, os diplomas nacionais que preveem medidas equivalentes
nao cumprem as exigéncias impostas pelo artigo 165.°, n.° 2, alinea b), da CRP (cf.
Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, onde se estabelece a obrigagéo de publicitacdo na
pagina eletronica do Governo de informagéo sobre todo o pessoal em fungdes nos gabinetes,
indicando a publicagdo e o conteldo dos respetivos despachos de designacdo, e o
Decreto-Lei n.° 12/2012, de 20 de janeiro, que estabelece idéntica obrigagdo quanto aos

membros do gabinete do Primeiro-Ministro).

2.2.  Independentemente desta questao, sobram ainda alguns aspetos do regime no Projeto

que suscita duvidas de compatibilidade com o regime juridico de protecdo de dados.

Pretende-se proceder a divulgagao, através da pagina eletrénica do Governo Regional dos
Acores, dos nomes e respetivas retribuicdes do pessoal dos gabinetes dos membros do
Governo.
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Em primeiro lugar, o diploma é omisso quanto ao limite temporal de disponibilizagdo da
informag&o. Vigorando, nesta matéria, o principio da limitagdo da conservacao dos dados,
explicitado na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, do qual decorre o dever de retirar do
portal a informag&o logo que as fungdes dos titulares dos dados cessem, a CNPD recomenda
que seja previsto este especifico dever de eliminagdo dos dados pessoais de cada titular

sempre que ocorra a cessagao da respetiva funcao.

Importa, em segundo lugar, atentar na norma contida no n.° 2 do artigo 6.° do Projeto. Ai se
prevé que «Os conteldos constantes do portal das nomeacdes permitem a indexacgao por
motores de busca». Se se pode compreender a intencao de facilitar o acesso a informacgao,
por via da indexagdo da mesma a motores de busca, ndo deixa de ser evidente gue a
divulgagdo dos dados pessoais com esta extensio implica um risco maior de afetagao dos

direitos dos seus titulares, em especial na vertente de nao discriminagao.

E sabido que a Internet, tratando-se de uma rede aberta, permite o acesso por qualquer
pessoa, em qualquer parte do mundo; permite a copia da informagdo publicada e a sua
reproducdo infinita, perpetuando-a na rede sem possibilidade de apagamento definitivo e
propiciando a utilizagao abusiva dessa informagao para varios fins, os quais ndo sao dados a
conhecer as pessoas a quem a informagao diz respeito. Ora, a indexagao a motores de busca
facilita a recolha, o cruzamento e a agregacdo de dados pessoais € a criagao de perfis, com
potencial utilizagdo discriminatdria, sem possibilidade de controlo por parte dos seus fitulares.
Deste modo, a solugdo de indexar o contetido do portal aos motores de busca promove a
transparéncia administrativa numa medida que vai para além do necessario (quando, é certo,
esta esta ja garantida pela possibilidade de consulta da informagao no portal) e que é&,
sobretudo, excessiva, tornando desproporcionada a compressdo do direito a protecdo de

dados pessoais —~ em violagdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

Nessa medida, a CNPD recomenda que o n.° 2 do artigo 6.° do Projeto seja revisto,

prevendo-se antes a proibigao da indexacdo a motores de busca dos contetidos do portal das
nomeacoes.
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3. Concluséao

Com os fundamentos acima expostos, a CNPD assinala a necessidade de ser acautelada a

delimitagdo de competéncias legislativas nos termos constitucionalmente previstos,
recomendando ainda:

a. A previsdo do dever de eliminagdo dos dados pessoais logo que cessem as funcdes
dos titulares dos dados;

b. A alteragéo do n.° 2 do artigo 6.° do Projeto, de modo a acautelar o potencial de risco
para a privacidade e para o direito & ndo discriminagéo que resulta da publicitagdo de
dados pessoais na Internet para além da medida estritamente necessaria & garantia
de transparéncia, prevendo especificamente a proibigdo da indexacdo a motores de

busca das listagens com dados pessoais publicitadas no portal das nomeacdes.

Lisboa, 30 de agosto de 2018

Filipa Calvao (Presidente, que relatou)



