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COMISSAONACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 58/2018

I. Pedido

O Gabinete do Ministro da Administracdo Interna remeteu a Comissdo Nacional de
Protecgéo de Dados (CNPD), para parecer, o Projeto de Decreto-Lei n.° 409/2018 que
estabelece o Sistema Nacional de Monitorizagdo e Comunicacdo de Risco, de Alerta

Especial e de Aviso a Populacéo.

O pedido formulado e o parecer ora emitido decorrem das atribuicdes e competéncias da
CNPD, enguanto entidade administrativa independente com poderes de autoridade para o
controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela alinea c) do n.° 1 do artigo 57.°
e pelo n° 4 do artigo 36.°, do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016
(Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados — RGPD), em conjugagao com o disposto no
n.° 1 doartigo 21.°e no n.° 1 do artigo 22.°, ambos da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada
pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto (Lei de Protecdo de Dados Pessoais — LPDP).

A apreciagdo da CNPD no presente parecer restringe-se aos aspetos de regime relativos aos
tratamentos de dados pessoais, ou seja, a operagdes que incidem sobre informacéao
respeitante a pessoas singulares, identificadas ou identificaveis ~ cf. alineas a) e b) do artigo
4.° do RGPD ~, centrando-se nos preceitos que preveem ou implicam tratamentos de dados
pessoais.

1. Analise

Atraveés do projeto de Decreto-Lei supramencionado, o Governo pretende estruturar e divulgar
um sistema nacional de alerta e aviso que permita cumprir o desiderato constante do artigo
1., n.° 1 da Lei de Bases da Protecéo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, sucessivamente

alterada, em ultimo pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto), é dizer prevenir riscos colectivos
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inerentes a situagdes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger

e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagées ocorram.

Para tanto, o dito sistema nacional devera permitir, de acordo com o artigo 1.°, n.° 1 do projeto,
estabelecefer] orientagdes para o fluxo da informagdo entre as autoridades de profegéo civil,
agentes da profecdo civil, entidades técnico-cientificas e demais entidades envolvidas nos
dominios da monitorizacdo e comunicacdo de riscos, do alerta ao sistema de protecdo civil e
do aviso as populagées, face a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catédstrofe. O
objetivo latamente definido neste artigo 1.° vé-se circunscrito aos termos dos alertas que séo
previstos no artigo 2.°, sendo por eles que se virdo a concretizar os referidos fluxos de
informacéao.

E, alids, ao texto deste artigo 2.° que recorremos para limitar 0 &mbito da competéncia da
CNPD para se pronunciar sobre as matérias inscritas no projeto do Governo. Atenta a
distingdo existente entre alerta especial (al. a) do artigo 2.°), aviso de protegdo civif (al. b) do
mesmo artigo) e monitorizacdo e comunicacdo de riscé® (al. ¢) do citado preceito), apenas o
conceito de aviso de protegéo civil, que compreende avisofs] preventivo[s} e aviso[s] de

acacd, parece contender com matéria de prote¢do de dados pessoais.

Para que se perceba concretamente a que se reportam as comunicag¢des incluidas em tais
avisos, atente-se no que prescreve o artigo 6.°, n.° 2, do projeto, onde vem estabelecido um
dever de colaboragéo, por parte de trés tipos de entidades do setor das comunicagdes: &)

Operadores generalistas de televisdo de cobertura nacional, regional e local; b) Operadores

1 Comunicacbes ao sistema de protegao civil.

2 Comunicacgoes dirigidas a populagdo.

3 Conjunto de agbes destinadas a permitir a observagdo, medi¢éo e avaliagdo de processos ou
fendmenos com potencial de risco para as populagdes.

4 [...] aviso emitidos com o objetivo de informar a populagdo sobre o aumento de determinado risco
numa determinada drea geografica.

5[...] aviso emitido com o objetivo de induzir a populagdo a adotar medidas de autoprotegdo concretas
em caso de ocorréncia de um acidente grave ou calastrofe num perfodo temporal especifico, numa

determinada drea geografica.
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generalistas de radiodifusdo de cobertura nacional, regional e local: ¢) Operadores de

comunicagoes fixas e moveis de cobertura nacional.

Subentende-se, do elenco de entidades citado, que as questdes relacionadas com a protecao
de dados pessoais advirdo, em exclusivo, dos operadores de comunicacgdes fixas e moveis,
j& que os demais intervenientes, face ao sentido e alcance dos avisos de protecao civil,
seguramente nao procederéo a tratamentos de dados pessoais para darem cumprimento as

obrigagdes previstas no futuro Decreto-Lei.

A competéncia para a emissdo de avisos de protegao civil vem prevista no artigo 5.° e é
distribuida pelos centros de coordenacdo operacional de nivel nacional, de nivel sub-regional
e de nivel municipal, conforme os respetivos dmbitos de atuagdo. Significa este preceito que
existirdo trés niveis de entidades, consoante a competéncia territorial que lhes esteja adstrita,
que poderao proceder aquelas comunicagdes. Supletivamente, e caso nao seja possivel aos
centros de coordenag&o reunir em tempo Util, quando se coloque uma necessidade inadidvel
de aviso a populagdo, caberd ao comandante territorialmente competente pela area da

emergéncia e protecdo civil, acionar tais avisos.

e O papel da ANEPC, dos servigos municipais de protegdo civil e da Autoridade Maritima

Nacional e o interesse publico prosseguido

Pese embora ndo se encontre ainda publicada a Lei Organica da reformulada Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil (anterior Autoridade Nacional de Protecéo Civil), é
conhecido que nela se prevé a integracdo da rede de planeamento civil de emergéncia e
competéncias especificas em matéria de gestio e avisos a populagéo de acidentes graves ou
catastrofes.

E igualmente conhecido que os servicos municipais de prote¢&o civil dispdem de competéncia
especifica em matéria de informagéo da populagdo. O artigo 10.°, n.° 4, al. e) da Lei n.°
65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro,
prescreve ser competéncia destes servigos: /ndicar, na iminéncia de acidentes graves ou
caldstrofes, as orientagées, medidas preventivas e procedimentos a ter pela populacdo para
fazer face a situaggo.
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Ja quanto & Autoridade Maritima Nacional (AMN), o Decreto-Lei n.® 43/2002, de 2 de marco,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 263/2009, de 28 de setembro, no seu artigo 6.%, n.° 2, al. i), prevé
ser sua atribuicdo a Protegdo civil com incidéncia no mar e na faixa litoral. E, aqui, mais
duvidosa, porque ndo assumida expressamente pelo legislador, a possibilidade de imputar a
AMN uma obrigacdo de difusdo de avisos de protecdo civil. Serd, porventura, util, do ponto
de vista legislativo, ponderar o apuramento da lei organica da AMN por forma a clarificar este
aspeto, reconhecendo-se que, do ponto de vista operacional, nada existira que diminua a
adequacdo tedrica de se abrir a hipotese de difusdo de avisos de protegdo civil a esta
entidade.

Em matéria de interesse publico, e em face do previsto no artigo 266.°, n.° 1, ndo pode deixar
de se reconhecer que quer a ANEPC e a AMN (entidades inseridas na administragéo direta
do Estado) quer os Servigos Municipais de Protegao Civil (administrag&o local) prosseguem

uma missao de interesse publico.

Temos, pois, que, qualquer das entidades preenche os pressupostos de legitimidade para
assegurar nao sé a emiss&o dos avisos de prote¢ao civil configurados no projeto de Decreto-

Lei, como avaliar a sua pertinéncia e adequacao.
o A emissdo de avisos por parte dos operadores de comunicagdes moveis.

Tal como a CNPD teve oportunidade de salientar, entdo a propdsito, de um sistema de alerta
parcial, através do envio de mensagens curtas (SMS) a populago, localizada em zonas para
as quais fosse declarado o estado de alerta especial de nivel vermelho relacionado com os
incéndios florestais’, a andlise da utilizacdo destes meios de transmissdo de informagéo
implica a mengédo a legislagdo especial, sem que se pretira a consideragao das normas
convocaveis do RGPD. No presente caso, a Lei n.° 41/2004, de 18 de agosto, alterada por
Ultimo pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto, aplicavel ao tratamento de dados pessoais no

contexto das redes e servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico em redes

6 Sendo pacifica, porém, a possibilidade de a AMN difundir alertas especiais.
7 Deliberagéo n.° 52712018, de 8 de maio, disponivel em
https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20_527_2018.pdf.
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de comunicagdes publicas - Lei da privacidade nas comunicacdes eletrénicas, € um elemento

fundamental para enquadrar os conceitos e as obrigacdes das operadoras.

Recuperando o que entdo a CNPD referiu, o envio de um SMS configura uma comunicacgao
eletronica, sendo ainda tratados dados de tréfego e de localizag&o, na acegdo das alineas a),
d)ee)don.?1doartigo 2. da Lei n.° 41/2004. Estes dados s&o tratados pelas operadoras

para fins de prestagdo de servigos de comunicagdes eletronicas e respeliva faturacao.

Igualmente recuperdvel na presente andlise é a avaliagdo da CNPD sobre o gque estava em
causa no que respeita a aplicagdo do regime de prote¢do de dados, Com efeito, a pretensédo
[aqui, do Governo], de envio de SMS de aviso & populagdo, implica a utilizacdo de dados
pessoals dos clientes das empresas de telecomunicagdes para finalidade diferente, ndo
determinante da recolhay...). No projeto em andlise, porém, a matéria das comunicag¢des ndo
se limita (ou pode n&o se limitar) ao envio de mensagens escritas, ja que o artigo 7.°, n.° 3,
prevé que para efeitos de difusdo de aviso de protegéo civil 4 populagdo, devem ser utilizados
0s melos adequados a situagdo em concrefo, designadamente (...) redes de comunicagbes

fixas ou movers, (...), aplicagdes informéticas, correio eletronico ou redes sociais.b.

Ressalvamos, todavia, que a interpretagdo conjugada dos preceitos do futuro Decreto-Lei s6
podera ter como resultado admissivel que apenas as operadoras de comunicacgoes fixas ou
moveis estaréo habilitadas a utilizar os dados pessoais de contacto dos seus clientes para o
envio destes avisos. Seria, de resto, pouco consentaneo com os objetivos enunciados no
preambulo e com a atividade concreta dos demais operadores previstos no n.° 2 do artigo 6.°
do projeto, admitir-se que também eles emitissem avisos através destes meios. De todo o
modo, ndo se afasta a eventual hipdtese de o legislador ponderar que os restantes
operadores, por potencialmente serem detentores de bases de dados de consideravel

dimens&o (compostas por ouvintes, telespetadores e trabalhadores), delas fazerem uso para

8 Relembre-se que a Lei da Privacidade nas Comunicagdes Eletronicas define como “a)
«Comunicag&o» qualquer informag&o trocada ou enviada entre um ndmero finito de partes mediante a
utilizagéo de um servigo de comunicacées eletrénicas acessivel ao publico; b) «Correio eletrénico»
qualquer mensagem textual, vocal, sonora ou grafica enviada através de uma rede publica de
comunicagdes que possa ser armazenada na rede ou no equipamento terminal do destinatario até que

este a recolha;” (cfr. artigo 2.°, n.° 1, als b) e ¢), da citada lei).
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a disseminacéo das adverténcias a que o projeto se refere. Desaconselha-se fortemente esta
ultima opcao, ja que o risco de banalizagdo das mensagens e potencial desvalorizagéo dos
meios de alerta pode vir a ser muito superior, com &ébvio reflexo negativo na dimensé&o da

protecdo de dados pessoais®.

Desconhece-se em que medida e extensdo podem, & data de hoje, ser qualificadas como
meios de alerta validos as aplicagbes informaticas elencadas na lista de veiculos de
transmiss&o dos avisos. Pode conceber-se que, no futuro, a prépria ANEPC, a AMN, ou os
servicos municipais de protecdo civil venham a responsabilizar-se pela concegdo e
disponibilizagado de aplicagdes com funcionalidades de alerta, mas tal ndo €, na presente data,
uma realidade. A pronuncia definitiva sobre a idoneidade desses meios s podera ser aferida
perante o conhecimento concretos dos mesmos, as suas caracteristicas tecnicas e as
preocupacdes de protecdo de dados efetivamente embutidas no seu desenho, em

consequéncia do disposto no artigo 25.° do RGPD1.

A utilizacdo de redes sociais s6 pode iguaimente ser entendida de forma n&o direcionada, isto
&, sem que estejam em causa o envio de mensagens diretas aos titulares dos dados pessoais,
mas antes através de alertas publicados nas paginas dos operadores a que a Lei se refere,
sob pena de se arriscar que qualquer pessoa com perfil numa determinada rede social e que
fosse subscritora das paginas destes operadores, viesse a ser assoberbada por
comunicagdes repetidas e cumulativas que, novamente, apenas serviriam para diminuir o
efeito Util destes avisos e banalizar o seu conteudo. Conhecendo-se como funcionam a
generalidade das redes sociais, € mais do que evidente que a mera publicag&o de avisos nas
paginas dos operadores sera suficiente para garantir o conhecimento do seu teor. Ademais,
ndo é seguramente proporcionado e necessario o rastreamento das interagdes dos titulares
dos dados nas redes sociais que utilizam, muito menos o sendo quando esse rastreamento

supde o conhecimento da sua localizagao.

9 Por referéncia aos principios da minimizagéo dos dados e da limitag&o de finalidades.

10 As conhecidas preocupagdes com a prote¢do de dados desde a concegado e por defeito.

r
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¢ A aplicagdo do RGPD

Ao contrario do que se previa na deliberagdo da CNPD a que aludimos, hoje os preceitos da
LPDP nela citados foram substituidos pelo RGPD e & nele que devemos avaliar a existéncia
de um fundamento de licitude que legitime o tratamento. Ora, estando-se agui perante um
caso de desvio de finalidade, ou seja, de tratamento de dados pessoais para um fim distinto
daquele que presidiu & recolha, sera neste ambito que haveremos de encontrar resposta para

a legitimidade da opgéo legislativa em andlise.

No considerando 50 prevé-se que: Se o tratamento for necessério para o exercicio de fungdes
de interesse publico ou o exercicio da autoridade publica de que ests investido o responsave/
pelo tratamento, o direito da Unido ou dos Estados-Membros pode determinar e definir as
larefas e finalidades para as quais o tratamento posterior deverd ser considerado compativel
e licito.(...) O fundamento juridico previsto no direito da Unido ou dos Estados-Membros para
o tratamento dos dados pessoals pode iqualmente servir de fundamento Juridico para o
tratamento posterior. (...) Caso (...) o tratamento se baseie em disposigdes do direifo da Unido
ou de um Estado-Membro que constituam uma medida necesséria e proporcionada, numa

sociedade democrética, para salvaguardar, em especial, 0s importantes objetivos de interesse

publico geral [sublinhado nossoj, o responsdvel pelo tratamento devers ser autorizado a
proceder ao tratamento posterior dos dados pessoais, independentemente da compatibifidade
aas finalidades. Em fodo o caso, deverd ser garantida a aplicagdo dos principios enunciados
pelo presente regulamento e, em particular, a obrigagdo de informar o titular dos dados sobre

essas outras finalidades e sobre os seus direffos, incluindo o direito de se opor.

O artigo 6.%, n.° 1, al. ¢), do RGPD, permite que se proceda a tratamentos de dados pessoais
quando eles sejam necessariofs] para o cumprimento de uma obrigagéo juridica a que o

responsavel pelo tratamento esteja sujerto.

Jano artigo 6.°, n.° 1., al. e) vem previsto que O tratamento [é licito quando] for necessario ao
exercicio de funcgbes de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que estg

investido o responsavel pelo tratamento.

No artigo 6.°, n.° 4, dispde-se que: Quando o tratamento para fins que ndo sejam aqueles para

0s quais 0s aados pessoais foram recolhidos ndo for realizado com base no consentimento
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do titular dos dados ou em disposicées do direifo da Unido ou dos Estados-Membros que
constituam uma medida necessaria e proporcionada numa socledade democrética para
salvaguardar os objetivos referidos no artigo 23.° n.° 1, o responsadvel pelo tratamento, a fim
de verificar se o tratamento para outros fins é compativel com a finalidade para a qual 0s
dados pessoais foram inicialmente recolhidos, tem nomeadamente em conta [os critérios das

alineas a) a e) desse mesmo n.°4J].

Teremos, entdo, que, da interpretagdo conjunta do que vem previsto nesta sumula de artigos
do RGPD com as normas da Lei Orgénica da ANEPC, do Decreto-lei n.° 43/2002 (que define
a organizagao e atribuigdes do sistema da autoridade maritima e cria a autoridade maritima
nacional) e da Lei da Protegdo Civil municipal, bem como do que consta do projeto de
Decreto-Lei resulta clara a possibilidade de a ANEPC, os servigos municipais de protegéo civil
e, até, de a AMN determinarem o envio de avisos de protegado civil, justamente porque
necessdrio ao exercicio de funcées de interesse publico. E evidente que esta pressuposigao
da necessidade do meio abarca ja uma valorag&o por parte da CNPD quanto a adequagéo,
pertinéncia e proporcionalidade do envio destas mensagens. Isso mesmo tinha sido admitido
na deliberacéo ja citada e aqui reafirma-se. Face as alternativas de que a ANEPC, a AMN e
0s servicos municipais de protecao civil podem langar méao, tendo em considerag&o os custos
que tais alternativas implicam, a sua eficacia e sobretudo o reduzido impacto sobre a protegéo
de dados pessoais dos titulares dos dados'! que acarreta o envio de informagao através das
redes moéveis ou fixas de comunicagdes, e sem que se desconsidere a bondade e pertinéncia
da finalidade visada, a CNPD entende que os critérios de proporcionalidade se encontram

cumpridos.

Ja os operadores (de comunicagdes fixas ou méveis) estdo legitimados a enviar tais avisos™,
tratando igualmente dados de localizagdo dos titulares dos dados, quando o direito dos

Estados-Membros o previr e tal previsdo constitua uma medida necessaria e proporcionada,

11 J4 que os avisos serdo enviados pelas operadoras com base na localizagéo dos titulares dos dados,
ou seja, recorrendo a dados ja tratados por aquelas responsaveis (ainda que para finalidades distintas)
e sem que as entidades que requeiram esse envio tenham acesso a qualquer dado pessoal.

128endo esses tratamentos destinados a fins distintos daqueles que presidiram & sua recolha - o

chamado desvio de finalidade.
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numa socfedade democratica, para salvaguardar, em especial, os importantes objetivos de

interesse publico geral.

Esta construgéo obriga a dupla ponderagéo sobre se determinado tratamento adicional de
dados pessoais constitui, ou ndo, uma medida necesséria e proporcionada’?, para além de
que tal adequagéo e proporcionalidade deve ser aferida de acordo com o interesse publico
geral que eventualmente se coloque. Como nota adicional, dir-se-a, ainda, gue o legislador
europeu, ao colocar na mesma ordem de importancia a existéncia de legislagdo que habilite
o desvio de finalidade e a ponderag&o sobre se tal desvio constitui uma medida necessaria e
proporcionada para salvaguardar o interesse publico visado, ndo parece permitir uma
genérica e irrestrita capacidade de os Estados-Membros (e legislador europeu) determinarem,
por si s6 e em letra de lei, a admissibilidade dos desvios de finalidade. Em boa verdade, a
interpretagdo dos preceitos citados aponta para a necessidade de verificagdo casuistica de
tal admissibilidade, o que competird, em primeira linha (pelo que decorre do principio da
responsabilidade inscrito no artigo 5.°, n.° 2 do RGPD), ao responsavel pelo tratamento,
pressupondo-se a sindicancia igualmente na dtica casuistica por parte da autoridade de
controlo competente.

Em face do que vimos de dizer, e atendendo ao juizo de proporcionalidade que a prépria
CNPD ja havia feito constar da Deliberag@o n.° 527/2018 mantém-se, ainda assim, a ressalva
quanto a necessaria excecionalidade do uso destes meios para aviso da populagdo. Nao sé
porque o desvio de finalidade que comporta o tratamento de dados pessoais no contexto do
projeto sob andlise aconselha vivamente a que assim seja, mas sobretudo porque, como ja
se apontou supra, o efeito Util deste tipo de meios corre o perigo de ser inversamente

proporcional ao numero de vezes a que as entidades competentes a eles recorrem.

Uma outra nota relevante e que havia também ja sido deixada a proposito do sistema de alerta
de incéndios florestais, é a relativa a compatibilizacdo dos principios relativos aos tratamentos
e das obrigagdes dos responsaveis pelo tratamento com esta abertura para o desvio de
finalidade. O préprio RGPD é claro neste aspeto, determinando, no ja citado considerando 50,

que: Em fodo o caso, deverd ser garantida a aplicacdo dos principios enunciados pelo

3 Um claro afloramento do principio da minimizacdo dos dados, previsto no artigo 5.°, n.° 1, al. ¢), do
RGPD.
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presente regulamento e, em particular, a obrigacdo de informar o tifular dos dados sobre essas

outras finalidades e sobre 0s seus direitos, incluindo o direifo de se opor.

Quer isto dizer, desde logo, que os responsaveis pelo tratamento deverao informar o titular
dos dados sobre esta finalidade adicional que pode recair sobre os seus dados pessoais.
Nesta matéria, o artigo 21.° do RGPD regula o direito de oposigéo, obrigando a que o titular
seja informado sobre esta prerrogativa, O mars tardar no momento da primeira comunica¢éo,
(...) [devendo ser] apresentado de modo claro e distinfo de quaisquer outras informagdes (cfr.

n.° 4 do referido artigo).

Por outro lado, e como é ébvio, para la da informacao a prestar ao titular dos dados, havera
que garantir o efetivo exercicio deste direito de oposigdo, permitindo, pelos meios mais

adequados, que o titular dos dados possa, de forma acessivel, aciona-lo.

Ora, estas preocupagdes nao estdo taxativamente vertidas no projeto de decreto-lei, ainda
que se possa inferir ndo terem sido esquecidas pelo legislador dada a mengao genérica que
o artigo 10.°, n.° 4, faz a necessidade de respeitafr] os principios e disposicées vigentes em

matléria de profegdo de dados pessoais.

Perante tal omissao da expressa meng&o ao exercicio dos direitos dos titulares e as conexas
obrigactes dos responsaveis pelo tratamento, seria util individualiza-las no texto do projeto
ou nele remeter expressamente para os artigos especificos que, no RGPD, regulam esta
matéria, sem prejuizo das demais obrigacdes que impendam sobre os responsaveis pelo
tratamento, dentre as quais se destacam a de respeito pelos principios aplicaveis ao

tratamento.
e Aspetos pontuais

Quanto aos meios de difusdo dos avisos previstos no artigo 7.°, a CNPD apenas sublinha que
a abertura permitida pelo n.° 4 deste preceito ndo deve ser entendida como uma autorizagdo
irrestrita da utilizagdo de meios que impliquem o tratamento de dados pessoais. De resto, ndo
estando previstos expressamente, a CNPD s6 pode pressupor que todos os demais meios de

difusdo conjeturados ndo venham a depender do tratamento de dados pessoais.

Sv.
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COMISSAONACIONAL
DE PROTECCAQ DE DADOS

Vem prevista no artigo 9.° do projeto a operacionalizagdo dos sistemas de aviso,
mencionando-se que Os critérios e as normas técnicas para a operacionalizacdo dos sistemas
de aviso [onde se incluem os avisos de protegéo civil] sdo aprovados pela Comisséo Nacional
de Protegdo Civil mediante proposta da ANEPC. Admitindo-se que tais critérios e normas
técnicas possam ter influéncia ou, até, determinar tratamentos de dados pessoais, sera
importante que a CNPD seja chamada a sobre eles se pronunciar em momento prévio ao da

sua adogao e implementacéo.

Ainda no quadro da operacionalizag&o do envio de SMS, importa consignar qgue os operadores
de rede s6 deverdo poder enviar mensagens a clientes de operadores moveis virtuais (MVNO)
suportados pela sua rede, desde que estes operadores sejam previamente autorizados desse
facto.

Ill. Conclusdo

Atento o enquadramento legal tragado, o presente projeto de Decreto-Lei cumpre os limites
admitidos pelo regulamento para que os Estados-Membros legislem sobre tratamentos para
fins que nédo sejam aqueles para os quais os dados foram originalmente recolhidos, ja que se
encontram preenchidos os critérios cumulativos da existéncia de um interesse publico geral
prosseguido, bem como de necessidade e proporcionalidade da medida em concreto (envio
de avisos). N&o obstante tal valoragéo, importa notar que se encontra omissa a referéncia
expressa ao direito de oposigéo dos titulares dos dados, ainda que se admita que a formulagao

do n.° 4 do artigo 10.° possa acobertar suficientemente esta questao.

A CNPD sublinha que o juizo de proporcionalidade que efetuou pressupde uma utilizacdo
judiciosa dos meios de aviso de protecéo civil e que esta se deve traduzir ndo sé na limitagao
do numero e periodicidade desses avisos, como, por regra, na necessidade de escolha
especifica do meio a que as entidades competentes recorram (redes de comunicagdes fixas

ou moveis, email, redes sociais), ao invés da opgao pela sobreposicao destas alternativas.

No que respeita aos meios de difusdo de avisos de protegdo civil, e ndo estando eles

exaustivamente previstos no projeto (cfr. teor do n.° 3 do artigo 7.%), a CNPD admite apenas
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que se trate de meios que nado impliquem tratamentos de dados pessoais. No caso de tais
meios virem a depender de tratamentos de dados pessoais, devera o responsavel pelo
tratamento avaliar a sua conformidade com o RGPD, mormente com os principios do artigo

5.°, devendo ser capaz de demonstrar a sua adequacéo.

Sendo os critérios e normas técnicas para a operacionalizagdo dos sistemas de aviso
deferidos para aprovagdo da Comissao Nacional de Protegdo Civil mediante proposta da
ANEPC, entende a CNPD dever ser consultada sobre tais documentos em momento prévio a
aprovagao dos mesmos, no exercicio da atribui¢cao prevista no artigo 57.°, n.° 1, al. ¢), do
RGPD.

Lisboa, 11 de dezembro de 2018

7 M

Filipa Calvao (Presidente)

ov.



