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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECAO DE DADOS

PARECER/2019/26

l. Pedido

O Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS) submeteu a consulta da Comissdo Nacional de
Protecg&o de Dados (CNPD) um projeto de protocolo a celebrar com o Instituto dos Registos
e do Notariado para regular a comunicagdo de dados do registo civil, relativos a assentos de

nascimento e de 6bitos, & Seguranca Social.

A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade
administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de
dados pessoais, conferidos pela alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do artigo 36.° do
Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados (RGPD), em conjugagéo com o disposto no n.° 1 do artigo 22.° e no n.° 1 do artigo
23.°, ambos da Lein.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto
(Lei de Protegéo de Dados Pessoais — LPDP).

O presente protocolo tem por objeto definir as condicées em que os dados pessoais sao
comunicados pelo Instituto dos Registos e do Notariado (IRN) ao ISS, para efeitos de controlo
do cumprimento das obrigagées contributivas e para garantia da atribuicdo rigorosa das
prestagdes soclais, bem como para promogdo da eficdcia na prevencdo e combate a fraude
e evasdo contribufivas (cf. Clausula Primeira).

A CNPD solicitou ao ISS esclarecimentos adicionais sobre a aplicacdo pratica dos termos do

protocolo, tendo sido prestadas as informagdes necessarias a emissdo do parecer.

No protocolo prevé-se que os dados pessoais sejam enviados pelo IRN ao 1SS, em tempo
real, assim que s&o registados no Sistema Integrado de Registo e Identificacao Civil (SIRIC),
atraves da invocagéo de webservices, em circuito dedicado e por intermédio da Plataforma

de Interoperabilidade da Administrag&o Publica (IAP).

" Foi remetido @ CNPD o Documento de Apoio a Comunicagéo de Obitos, versdo 1.2, janeiro de 2019, bem como

resposta a questdes concretas colocadas por correio eletrénico através do encarregado de protegdo de dados.
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No que diz respeito ao registo dos assentos de obito, o IRN disponibiliza aoc 1SS os seguintes
dados: nome, data de nascimento, sexo, naturalidade, filiagéo, residéncia, NIC2, data do 6bito,
nimero do assento de o&bito, codigo da respetiva conservatdria, data do registo e o
identificador do tipo de registo, designadamente, assento, averbamento de retificacdo ou

cancelamento.

A Seguranca Social valida a informag&o recebida, comunicagdo a comunicacdo, e devolve
mensagem de sucesso; caso a informagdo ndo seja aceite € devolvida uma excecdo. No
processamento da informagéo recebida, a Seguranga Social executa ainda um conjunto de
procedimentos pré-definidos no &mbito da qualidade dos dados e, caso haja informacéo nao
coincidente entre os dados por si tratados e os recebidos do IRN (vg. data de 6bito diferente),
estes ultimos sobrepdem-se a informacgéo existente. Deste modo, a informacdo recebida

atualiza os dados do Sistema de Informagao da Seguranca Social (SISS).

Quanto ao registo dos nascimentos, sdo comunicados o nome e NIC do recém-nascido e o

nome e NIC dos progenitores, quando disponiveis.

Esta informagé&o € registada pela Segurancga Social, mas n&o é relacionada no imediato com
outra informagéo ja existente no seu sistema, ficando a aguardar pela rececédo posterior da
informac&o do Cartéo do Cidadao da crianga. Nessa altura, sera efetuado o registo de uma
nova pessoa singular e atribuido o NISS® correspondente. Assim, j& serd possivel relacionar
a informagédo com base nos assentos de nascimento, que contém o NIC da crianca e
progenitores, com a informag&o dos respetivos NISS detida pela Seguranca Social, permitindo

associar os membros do agregado familiar.

Este € um procedimento provisério até a implementagio da Medida Simplex — Atribuicdo
Oficiosa do Abono de Familia, a qual permitird no futuro conceder o abono logo apds a

rececao dos dados relativos ao assento de nascimento.

Sao também parte deste protocolo o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamento da Justica,
I.P. (IGFEJ) e o Instituto de Informatica, I.P (I, I.P), ambos com atribui¢des ao nivel da gestao
e operacionalidade das infraestruturas tecnoldgicas e dos sistemas de informagao,

respetivamente do Ministério da Justica* e do Ministério do Trabalho, Solidariedade e

2 NIC — Numero de Identificagdo Civil (numero do bilhete de identidade ou do cartdo do cidad&o)
3 NISS — Numero de Identificagio da Seguranca Social
4 Cf. n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho.
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Seguranga Social®, os quais, no ambito deste tratamento de dados, atuam como

subcontratantes (cf. Clausula Terceira do protocolo).

Por ultimo, a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, 1.P. (AMA), enquanto entidade
gestora da iAP®, para facilitar a interoperagéo dos diferentes sistemas de informacao, atua

igualmente como subcontratante.

Conforme o n.° 2 da Clausula Segunda do protocolo, a AMA, no contexto do servico de
federagdo de identidades disponibilizado na iAP, associa aos dados enviados a Seguranca
Social, o NISS cifrado (caso este exista), a partir do NIC constante do cartdo de cidaddo da
pessoa falecida que o IRN comunica. Este dado sera descodificado pela Seguranga Social,

unica entidade que o consegue fazer.

Nos termos do n.° 5 da Clausula Oitava, o Il,1.P. procede ao registo de todas as comunicagdes

efetuadas no &mbito deste protocolo (/ogs de auditoria).

Os outorgantes devem ainda respeitar a finalidade deste tratamento de dados, nio podendo
utilizar a informag&o para outros fins nem transmiti-la a terceiros (cf. alinea a) da Clausula
Décima Primeira).

Il. Apreciagédo

O protocolo aqui em apreciagéo visa regular os termos em que o IRN comunica ao 1SS dados
pessoais contidos nos assentos de 6bito e nos assentos de nascimento. A comunicagao de
dados pessoais configura um tratamento de dados pessoais, na ace¢do do artigo 4.°, alinea
2) do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril -
Regulamento Geral sobre a Proteg&o de Dados (RGPD).

No Orgamento de Estado para 2019, aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, vem
previsto no artigo 155.° 0 acesso da Seguranca Social aos dados relevantes do registo civil
para fins de controlo do cumprimento das obrigacdes contributivas e para garantia da
atribuigdo rigorosa das prestagoes sociais, bem como para promogdo da eficdcia na

prevengdo e combate a fraude e evasio contributivas. Nesse artigo prevé-se ainda que este

5 Cf. n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 196/2012, de 23 de agosto.
Cf.n°7da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 42/2015, de 19 de julho.
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tratamento de dados se realize preferencialmente por via eletrénica, nos termos de protocolo
a realizar entre o IRN e os servigos da seguranca social, sendo definido no n.° 2 do artigo o

elenco de dados a transmitir.

Assim sendo, este tratamento de dados tem como condigdo de licitude o cumprimento de
obrigagao legal, previsto na alinea ¢)do n.° 1 do artigo 6.° do RGPD, encontrando-se também

parcialmente verificado o cumprimento do n.° 3 do artigo 6.° do RGPD.

Quanto ao conteldo do protocolo, considera-se dever haver uma aplicagao rigorosa da
terminologia do regime de protegdo de dados quanto as reais operac¢des de tratamento de

dados que estdo aqui em causa.

Assim, entende-se que na Clausula Primeira, deve ser substituida a expressao froca de
informag&o por “comunicagdo de dados pessoais do IRN para a Seguranga Social”’; no n.° 2
da Clausula Segunda, deve ser substituido o termo interconexdo por “‘comunicagao” ou
“transmiss&o” dos dados pessoais, ou ainda, reformular a frase, pois é apenas a AMA que

realiza uma interconexao de dados.

No que diz respeito & Clausula Oitava, sob a epigrafe «Condices de acesso a informacaoy,
considera a CNPD que deve ser melhor descrito o processo de comunicacgao/disponibilizacédo
dos dados pessoais, explicitando que é efetuado em fempo real “a partir do registo dos
assentos de obito e de nascimentos no SIRIC”; caso contrario, falta o parametro de referéncia.
Eventualmente, em linha com o rigor terminolégico acima referido, devem ser a epigrafe e o
n.° 1 reformulados, no sentido de melhor refletir a operacao de tratamento de dados realizada.
Embora na pratica se verifique um acesso do ISS & informagao da responsabilidade do IRN,
a iniciativa parte do IRN, sendo este a comunicar os dados e ndo a ser consultado

passivamente pela Seguranga Social.

Quanto a existéncia de /ogs de auditoria, considera-se que o seu registo deveria estar previsto
tanto para quem recebe os dados como para quem os envia, devendo ser aditado um n.° 6 &
Clausula Oitava que espelhasse obrigagéo idéntica & do n.° 5 para a disponibilizacdo dos
dados pelos sistemas da Justiga.

Sugere-se ainda que o conteldo da alinea a) da Clausula Décima Primeira seja
autonomizado, uma vez que ¢ particularmente importante no contexto deste protocolo, e ndo

apresentado como uma das obrigagdes resultantes da aplicagdo do RGPD, pois essas s&0
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muitas mais e algumas das quais estdo ja refletidas no restante clausulado. Quanto & alinea
b) desta Clausula, parece mais ajustado que seja transposta para a clausula relativa a
seguranca.

Por ultimo, considera-se positiva a identificagdo dos interlocutores das partes e respetivos
contactos para efeitos de acompanhamento da execugdo do protocolo, bem como a

obrigatoriedade da realizag&o de todas as comunicagdes por escrito.

lll. Conclusao

Com a introdugdo das alteragdes acima identificadas, a CNPD considera ndo haver
impedimentos a celebragdo do protocolo para a comunicacgdo de dados do registo civil, pelo

IRN, a Segurancga Social.

Lisboa, 28 de maio de 2019

) <

Filipa Calvao (Presidente)
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