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I. Pedido

O Gabinete da Secretaria de Estado da Justica solicitou a Comissdao Nacional de
Protecdo de Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre o projeto de Portaria que visa
regular os termos de depdsito e publicagdo das decisdes arbitrais em matéria
administrativa e tributaria, ao abrigo dos artigos 185.°-B do Cdédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos e 16.° do Regime Juridico de Arbitragem em Matéria

Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

O pedido formulado e o parecer ora emitido decorrem das atribuicdes e competéncias
da CNPD, enquanto autoridade nacional de controlo dos tratamentos de dados
pessoais, conferidos pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do artigo 36.° do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016 (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados — RGPD), em conjugagdo com o
disposto no artigo 3.°, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos
da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

A apreciacdo da CNPD cinge-se as normas que preveem ou regulam tratamentos de

dados pessoais.

Il. Apreciagao

A Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro, veio introduzir alteragdes ao artigo 185.°-B do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos estipulando que «As decisoes
arbitrais apenas podem ser executadas depois de depositadas, pelo tribunal arbitral,
devidamente expurgadas de quaisquer elementos suscetivels de identificar a pessoa
ou pessoas a que dizem respeito, junfto do Ministério da Justica para publicacdo
informatica, nos termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela
drea da justica». De igual modo, o artigo 16.° do Regime Juridico de Arbitragem em
Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, sofreu

alteracoes consagrando nos principios processuais «A publicidade, assegurando-se a
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divulgacdo e publicagdo das decisdes arbifrais, nos termos do artigo 185.°-B do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, devidamente expurgadas de
quaisquer elementos suscefiveis de identificar a pessoa ou pessoas a que dizem

respeftor.

Assim, o projeto de Portaria vem regular o regime de depdsito das decisdes arbitrais
em matéria administrativa e tributaria, visando o incremento da seguranga juridica e a

estabilidade dos titulos executivos neste dominio.

O projeto levanta questdes relativas ao tratamento de dados pessoais, que se passara

a analisar.

1 - Compete a Diregao Geral de Politica de Justica (DGJP) a gestdo da plataforma
eletronica que serve de base ao depdsito e publicagdes das decisbes arbitrais. O
deposito de decisdes arbitrais por centro de arbitragem institucionalizada ¢é feito por
utilizador, para tal designado pelo centro de arbitragem, e previamente registado para
o efeito junto da DCPJ. Por sua vez, os centros de arbitragem devem proceder ao
pedido de criagado de utilizadores junto da Direcao-Geral da Politica da Justica (DGPJ)
—cfr. n.° 2 do artigo 4.° do Projeto de Portaria.

Constata-se, no entanto, que relativamente a administracdo destas contas de
utilizador, o projeto de Portaria € omisso quanto a alguns aspetos essenciais: por um
lado, ndo esclarece a forma como é definida a palavra-passe, nem determina o modo
como esta € comunicada ao utilizador, sendo que essa comunicacdo se deve revestir
de medidas que garantam a sua confidencialidade; por outro lado, ndo refere quem é
responsavel pela atribuicdo e revogacao de acessos ao sistema. Note-se que a DGPJ
€ responsavel pela operacionalizagdo da gestdo de utilizadores, mas depende da
informacé@o dos centros de arbitragem para identificar quais os utilizadores a criar ou
eliminar (como decorre das alineas a) e b) do n.° 2 do Artigo 7.°. Importa, por isso,
clarificar no Projeto de Portaria quem € o responsavel pela atribuigdo e revogagéo de

acessos ao sistema.

2 - Por sua vez a alinea b) do n.° 4 do Artigo 4.° e a alinea d) do n.° 3 do Artigo 5.°

referem que o depdsito deve ser instruido, entre outros documentos, com «o fexto da
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decisdo arbifral expurgada de fodos os elementos suscetivels de identificar a pessoa
ou pessoas a que diz respeito, em formato "pdf” de confeudo pesquisavel».

Tendo em consideracao os riscos de identificagao dos titulares caso a anonimizagao
seja feita de forma deficiente, a CNPD recorda a importancia de os os servigos dos
centros de arbitragem e tribunais arbitrais adotarem formas de anonimizacao efetiva
dos documentos em causa, assinalando ainda que devem ser expurgados da decisao
arbitral, além dos elementos de identificagao direta, outros elementos passiveis de
tornar as pessoas identificaveis (como, por exemplo, descricdes de propriedades

imobiliarias e relagdes de parentesco).

3 - Relativamente ao depédsito de decisbes arbitrais por tribunais arbitrais nao
institucionalizados, a alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° exige que seja obrigatoriamente
acompanhado, entre outros documentos, de cépia do cartdo de cidadao do presidente
do tribunal arbitral ou outro documento de identificacdo que o substitua nos termos da
lei.

Tal exigéncia parece resultar do facto de o projeto de Portaria ndo prever a criacdo de
utilizadores, previamente registados junto da Diregao Geral da Politica de Justi¢a, para
os presidentes dos tribunais arbitrais nao institucionalizados, obrigando ao recurso
aquele meio especifico de verificagao da respetiva identidade.

Todavia, esta disposicdo pde em causa o disposto no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.°
7/2007, de 5 de fevereiro, alterada por ultimo pela Lei n.° 32/2017, de 1 de junho.
Recorda-se que a referida disposi¢ao proibe a «reproducdo do cartdo de cidaddo em
fotocopia ou qualquer outro meio sem consentimento do ftitular, salvo nos casos
expressamente previstos na lei ou mediante decisdo de auforidade judicidria». Na
verdade, uma disposicdo que obrigue uma pessoa a reproduzir o seu cartdo de
identificagao civil e a partilhar ou transmitir o mesmo a terceiros restringe o espago de
liberdade ou de autodeterminagdo do titular do cartdo que aquela norma legal
pretende assegurar, sendo certo que tal disposi¢ao ndo reveste a forma exigida pela
lei para o efeito, ja que tem natureza meramente regulamentar.

Acresce que a copia de documento de identificagdo levanta sérias reservas quanto ao
valor da prova da identidade, uma vez que a digitalizagdo de um documento de

identificacao é facilmente manipulavel, ndo garantindo assim a veracidade dos dados,
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em desrespeito pelos principios da exatidao e da integralidade dos dados pessoais

consagrados nas alineas d) e f) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD; por outro lado, a
remessa de uma copia do documento de identificagdo por cada depdsito de decisao
arbitral implica um processo repetitivo, e, portanto, redundante, de comunicagao de
dados pessoais pondo em causa a proporcionalidade exigida a este tipo de operacodes
de tratamento de dados pessoais.

Nessa medida, tém de ser previstas no Projeto de Portaria mecanismos de
autenticacéo forte, que permitam certificar que quem esta a enviar a decisdo é a
entidade legitimada para o efeito, designadamente a utilizacdo de um certificado

qualificado, v.g., o do cartao de cidadao ou a chave mével digital.

Pelo exposto, a CNPD sugere a alteragdo do n.° 3 do artigo 5.° do projeto de Portaria
por forma a permitir que o presidente do tribunal arbitral ndo institucionalizado, ao
proceder ao deposito das decisdes arbitrais, comprove a sua identificacdo através de

um mecanismo adequado e legitimo.

4 - Por ultimo, uma breve referéncia ao artigo 8.° do projeto de Portaria (Direitos dos
titulares dos dados) que consagra que «a DGSJ em articulagdo, sempre que
necessario, com o responsavel pelos dados garante o exercicio dos direitos de
retificacao, atualizacao e eliminagcado dos dados depositados».

Para além da terminologia adotada (responsavel pelos dados) nao ser clara, importaria
aqui, em matéria de direitos dos titulares dos dados pessoais, uma remissao para o
regime juridico de protecdo de dados, porventura, mencionando especificamente o
RGPD e a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

. Conclusao

Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:
a) O aditamento de uma norma ao projeto de Portaria que clarifique a
responsabilidade da atribuicdo e revogacao de acessos ao sistema;
b) A alteragdo do n.° 3 do artigo 5.° no sentido de que o presidente do tribunal

arbitral ndo institucionalizado, ao proceder ao depdsito das decisdes arbitrais,
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comprove a sua identidade através de um meio legitimo e adequado a essa
finalidade;

¢) A remissao no artigo 8.° para regime juridico de protecdo de dados pessoais.

Lkisboa, 21 de novembro de 2019

. K& Q — N

Maria Candida Guedes de Oliveira (Relatora)
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