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. Pedido

A Diregédo-Geral de Politica de Justica (DGPJ) solicita 8 Comiss&o Nacional de Protegéo
de Dados (CNPD) a emiss@o de parecer sobre a revisdo da legislagdo da Uni&o
Europeia aplicavel em matéria civil e comercial a citagéo e notificagéo transnacional de
atos judiciais e extrajudiciais (Regulamento (CE) n.° 1393/2007) e a cooperagao no
dominio da obtengéo de provas (Regulamento (CE) n.° 1206/2001).

O pedido formulado e o parecer ora emitido decorrem das atribuigdes e competéncias
da CNPD, enquanto autoridade nacional de controlo dos tratamentos de dados
pessoais, conferidos pela alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do artigo 36.° do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016 (Regulamento Geral sobre a Prote¢éo de Dados — RGPD), em conjugagéo com o
disposto no artigo 3., no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da
Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto).

A apreciagdo da CNPD cinge-se as normas que preveem ou regulam tratamentos de

dados pessoais.

Il. Apreciagado

O processo de reviséo da legislagdo europeia respeitante a citagdo e notificagao
transnacional de atos judiciais e extrajudiciais (Regulamento (CE) n.° 1393/2007) e a
cooperagdo no dominio da obtengdo de provas (Regulamento (CE) n.° 1206/2001),
ambos confinados a matéria civil e comercial, destina-se, segundo a Comisséo
Europeia, a potenciar a utilizagdo de meios eletronicos e interoperaveis, aportando
modernidade e maior rapidez a circulagdo da informagao de cariz judicial que ambos os
regulamentos versam.

A acompanhar o pedido de parecer da DGPJ seguia também o parecer da Autoridade
Europeia para a Protecdo de Dados (doravante EDPS) sobre estes mesmos
instrumentos que pretendem rever a legislagdo existente. Relembre-se que, de acordo
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com o artigo 52.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1725, esta autoridade esta
encarregada de assegurar que os direitos e as liberdades fundamentais das pessoas
singulares, especialmente o direito a protecdo de dados, sejam respeitados pelas
instituicbes e pelos 6rgdos da Unido.

Pese embora se trate de dois regulamentos distintos, ambos partilham idénticas
inovagdes e desafios, o que, de resto, se encontra corroborado pelo facto de o impulso
legislativo estar a decorrer em paralelo. Por essa razdo, também a abordagem as

problematicas da protecéo de dados pessoais sera feita em conjunto.

a. Alteragdes relevantes em matéria de prote¢éo de dados

e Digitalizagédo dos procedimentos

O que se perspetiva com as alteragdes legislativas propostas é a digitalizagéo dos
procedimentos tendentes quer ao envio de citagdes e notificagdes judiciais e
extrajudiciais, quer a obteng&o transnacional de provas, apenas em matéria civil e
comercial. Tal devera ocorrer com a adaptagédo dos sistemas nacionais de informagéo
ligados aqueles procedimentos e pertencentes a cada um dos Estados-Membros, numa
légica de interoperabilidade entre os varios paises da UE. Pretende-se que seja
implementada uma solugdo tecnolégica adicional que possibilite essa mesma
interoperabilidade, disponibilizada pela Comissdo Europeia, ainda que totalmente
independente desta.

Nessa medida, o objetivo desejado de conexdo dos varios sistemas nacionais devera
fundar-se numa légica de acessos diretos entre as pessoas autorizadas e de
responsabilidade centrada nos Estados-Membros.

Repare-se, nesta matéria, o que vem disposto, indistintamente, quer no Regulamento
(CE) n.° 1393/2007, quer no Regulamento (CE) n.° 1206/2001, o primeiro no artigo 1.°,
n.° 4, al. b), e, no segundo, no artigo 1.°, n.° 3, al. b): “sistema informatico
descentralizado significa a rede de sistemas de tecnologias de informagao e os pontos
de acesso da infraestrutura de comunicagdes interoperavel, os quais operam sob
responsabilidade e gestao individuais de cada Estado Membro, permitindo a troca
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segura e confidvel, a nivel transfronteirigo, de informagdes entre os sistemas nacionais
de IT". Esta defini¢do é bem demonstrativa da comunh&o de objetivos, mas também de
conceitos e filosofia que perpassa nas duas iniciativas legislativas europeias.

Para além dessa nota de similitude entre os dois regimes, esta defini¢éo é, ela propria,
clarificadora dos papéis reservados para os agentes envolvidos na definigao,
estruturacdo e utilizagéo do referido sistema informatico descentralizado, tendo este
ponto substanciais consequéncias para a delimita¢do do universo de questdes ligadas

a protegao de dados, ponto a que voltaremos neste parecer.

e Atualizagao das referéncias legislativas

Outra das notas relevantes no tocante a disciplina da protecdo de dados pessoais
inscrita nos dois regulamentos é a atualizagdo das referéncias legislativas. Como é
sabido, a UE empreendeu uma significativa reforma na legislagéo de prote¢éo de dados,
que culminou na aprovagdo de varios instrumentos relevantes. Entre estes,
destacam-se o Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagao desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados ou RGPD), aplicavel em
todos os Estados-Membros desde 25 de maio de 2018, e o Regulamento (UE)
2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituicdes e pelos érgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses
dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE,
aplicavel desde 22 de novembro de 2018. Ora, as propostas de redac¢éo do artigo 22.°,
n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1393/2007 e do aditado artigo 21.°-A2 do Regulamento
(CE) n.° 1206/2001, destinam-se, precisamente, a atualizar as referéncias aos novos
regulamentos europeus sobre esta tematica, sem prescindir de mencionar a Diretiva

2002/58/CE, sobre a privacidade nas comunicagdes eletronicas.

1 Traducgao livre do texto original em inglés.
2 Este regulamento apenas mencionava a protecdo de dados no considerando 18.

Av. D. Carlos 1, 134 - 1.° 1200-651 Lisboa 21 39300 39
Tel:+351 213928400 Fax:+351213976832 LINMA PRIVACIDADE
geral@cnpd.pt www.enpd.pt Diss diels des 10 38 131

duvidiedbonpd pt



Processo PAR/2019/68

COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

O que esta atualizagéo parece significar é a necessidade (compreensivel) de estruturar
a operacionalidade do novo sistema informatico descentralizado em redor das normas
previstas quer no RGPD, quer na Diretiva 2002/58/CE, ja que a plena aplicabilidade do
RGPD ao universo de destinatarios destes novos regulamentos — mormente aos juizes
- ndo se nos afigura como pacifica em face do ordenamento juridico portugués, ponto
a que voltaremos ja de seguida. De resto, quer o considerando 4 b) e o artigo 18.° b, al.
e), da proposta de revisdo do Regulamento (CE) n.° 1393/2007, quer o considerando 3
b) e artigo 20.° b, al. e), do Regulamento (CE) n.° 1206/2001, declaram justamente que
o desenho e estruturagéo do sistema deve respeitar o RGPD e o Regulamento (UE)
2018/1725, designadamente os principios da prote¢éo de dados por defeito e desde a

concegaos.

e Responsaveis pelo tratamento

Ainda que a concreta operacionalizagdo do novo sistema informatico descentralizado
dependa de ato delegado da Comissdo Europeia, estando nela estabelecida a
responsabilidade pelo -desenho e concegdo do mesmo, €& na esfera dos
Estados-Membros que continuara a residir a responsabilidade pelos tratamentos de
dados pessoais. A Comissdo Europeia devera estar, portanto, adstrito o papel de
subcontratante?.

Olhando especificamente para cada uma das propostas de redagdo dos diferentes
regulamentos, observa-se que, no caso do Regulamento (CE) n.° 1393/2007, o
considerando 4, a), e o artigo 3.° a, n.° 5, expressamente designam as entidades de
origem, as entidades requeridas e entidades centrais® dos Estados-Membros como
responsaveis singulares, nos termos do RGPD. Ja na proposta de redacao de revisao
do Regulamento (CE) n.° 1206/2001, o considerando 3 a), e o artigo 6.°, n.° 5, atribui

3 Previstos no artigo 25.° do RGPD e no artigo 27.° do Regulamento (UE) 2018/1725.
4 Estes conceitos estéo delimitados no artigo 4.°, n.>s 7 e 8 do RGPD e no artigo 3., n.>s 8,9 e
12, do Regulamento (UE) 2018/1725.
5 Estas entidades vém previstas nos artigos 2.° e 3.° do atual Regulamento.
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aos tribunais, entidades centrais e outras autoridades dos Estados-Membros o papel de
responsaveis pelo tratamento, novamente nos termos do RGPD.

N3o ha davida, portanto, que os tribunais (rectius, juizes) serdo, para os efeitos dos
diferentes regulamentos, chamados a intervir enquanto responsaveis pelo tratamento,
seja a titulo de emissores de notificagdes ou citagdes por si exaradas, seja na sua agao
decisiva no dominio da obtenc¢ado de prova.

Em Portugal, a Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, alterada pela Lei n.° 30/2017, de 30 de
maio, estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao
sistema judicialé, definindo, no artigo 23.°, quem se deve considerar responsavel pelo
tratamento. Tudo para dizer que este regime nacional terd sempre de ser interpretado
de acordo com os Regulamentos Europeus e, aqui, especificamente o RGPD, na justa

medida do principio do primado do direito da UE.

b. O parecer do EDPS e a supervisdo conjunta do futuro sistema descentralizado

Ainda que a competéncia da Autoridade Europeia para a Protegéo de Dados (EDPS) e
da CNPD abarque planos distintos, as preocupacgdes vertidas no parecer da primeira
quanto a definigéo tdo detalhada quanto possivel da seguranga e resiliéncia do novo
sistema’, bem como a necessidade de proceder a uma avaliagdo de impacto na
protecdo dos dados® prévia a entrada em operagdo do sistema, merecem O NOSso
sublinhado. Tal avaliagdo de impacto deve ser levada a cabo no plano nacional, sem
prejuizo das obrigagdes que impendam sobre a Comissédo Europeia, donde o Estado
portugués devera garantir que tal acontece nos sistemas nacionais eventualmente
envolvidos neste esquema de interoperabilidade, ainda que, no quadro do respeito pelas
competéncias préprias das entidades especificamente envolvidas na gestéo desses
sistemas. Seria, todavia, contraproducente, pouco exequivel e, até, ildgico depender de

6 Bem como procede a segunda alteragéo a Lei n.° 32/2004, de 22 de Julho, que estabelece o
estatuto do administrador da insolvéncia.

7 Cf. paragrafo 14 e 15, no Ponto 2.2.1 do parecer do EDPS
8 Cf. paragrafo 21, no Ponto 2.3 do mesmo
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cada “responsavel pelo tratamento”, tal como s&o entendidos nestes novos
regulamentos, para verificar, caso a caso, a adequagéo e preparagdo dos sistemas
nacionais para assegurar a resposta qualificada e segura as futuras exigéncias de
ligagéo com os restantes Estados-Membros.

Ainda relevante para o quadro das competéncias da CNPD é o que frisa 0 EDPS quanto
a necessidade de garantir uma politica de atribuigdo de perfis de acesso ao sistema tao
restrita quanto possivel®, pelo que aqui se deixa vincada a preocupagao de acautelar
essa restritividade no plano concreto. Também aqui a utilidade de uma avaliagéo de
impacto na protecdo de dados é indesmentivel, permitindo antecipar, de modo
competente, qual(is) o(s) universo(s) de entidades/pessoas que efetivamente

necessitam de aceder ao sistema descentralizado que vira a ser implementado.

c. A supervisao conjunta do futuro sistema descentralizado

Finalmente, uma nota para a dificuldade que se pode colocar no futuro para as entidades
que devem garantir a regulagé@o das praticas de protecdo de dados no contexto destes
regulamentos. Tal como nos encontramos, no pIano' nacional e europeu, 0s
regulamentos sob revisdo deverdo assegurar uma mais eficiente transmissédo de dados
(em grande medida, pessoais) entre diferentes Estados-Membros. Esta evolugéo
previsivel deixa antever a necessidade de as autoridades nacionais serem chamadas a
fiscalizar a regularidade destes sistemas e o cumprimento das normas de protegéo de
dados pessoais cuja competéncia Ihes esteja atribuida. Como ja explicitamos, tal poder-
se-a tornar problematico se, entre outras questdes, nao for clarificado o alcance do que
se entende por fungado jurisdicional, pelo que convira, desde logo, acautelar, do ponto
de vista legislativo (na futura revisdo do regime juridico aplicavel ao tratamento de dados
referentes ao sistema judicial) a certeza juridica possivel.

Por outro lado, estando em causa dois planos distintos — nacional e europeu — aos quais
correspondem autoridades fiscalizadoras igualmente diferentes — o EDPS para a

Comisséo Europeia e a CNPD para as entidades nacionais envolvidas'? — sera decisiva

9 Cf. paragrafo 22 no Ponto 2.3. do Parecer do EDPS.
10 Com a exceg:ao dos casos em que se excecnona essa competencna
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a total clarificacdo de conceitos e responsabilidades previstas nas redagdes finais dos
regulamentos, impedindo lacunas ou espagos de conflito entre quem tem o poder e o
dever de velar pela legalidade dos tratamentos e assegurar a aplicagéo das medidas
corretivas imprescindiveis a garantia da efetividade dos direitos dos titulares dos dados.
E essa clarificagdo deve ter em conta, num plano cimeiro, a interligagéo harmoniosa dos

distintos &mbitos territoriais e materiais de competéncia.
lll.  Conclusdes

e As propostas de alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1393/2007 e do
Regulamento (CE) n.° 1206/2001 contemplam um reforgo da digitalizagéo dos
meios de troca de informagédo entre as entidades responsaveis dos varios
Estados-Membros. Sendo esta informagao respeitante a matérias especialmente
problematicas e complexas, como sédo as relativas as notificagbes e citagbes
judiciais e extrajudiciais, bem como a obteng¢ao de prova, todas no contexto civil
e comercial, exige-se especial acerto por parte do legislador europeu, mas
também dos diferentes Estados-Membros, na ponderagao dos riscos ligados a
operacionalizagdo de um sistema descentralizado que permita concretizar
aquele desiderato. Nessa matéria, a CNPD segue de perto as preocupagdes e
recomendagdes expressas pelo EDPS no seu parecer 5/2019, de 13 de
setembro, no respeitante a seguranga do sistema e a necessidade de restringir
a atribuigéo de perfis de acesso. Também a imprescindibilidade de efetuar uma
avaliagdo de impacto sobre a protegdo de dados prévia a operacionalizagéo do
sistema aparece como um passo 6bvio da correta preparagéo da ligacdo dos
sistemas nacionais existentes ao novo sistema descentralizado.

e A CNPD recomenda, ainda, que o Estado portugués tome em devida
consideragdo os pontos de interse¢ido entre estes renovados regulamentos e o

contexto legislativo nacional, nomeadamente no que concermne a
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compatibilizagéo da Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, alterada pela Lei n.® 30/2017,
de 30 de maio, que estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de
dados referentes ao sistema judicial com o RGPD, assim se garantindo uma
visdo unitaria e coerente da legislagédo de prote¢do de dados aplicavel.

e Finalmente, entende a CNPD ser muito relevante garantir um quadro de
fiscalizagdo efetivo e operante, pelo que a clarificagéo dos papéis do EDPS (nos
termos do Regulamento 2018/1725) e das autoridades de controlo nacionais (a
luz do artigo 55.° do RGPD), quanto a fiscalizagdo do sistema descentralizado

de informagéo, é um fator decisivo.

E este o0 nosso parecer.

Lisboa, 22 de novembro de 2019

0

Jogio Marques (Vogal, que relatou)
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