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l. Pedido

A Ministra da Justica submeteu a pronuncia da Comissao Nacional de Protecdo de Dados
(CNPD) o Anteprojeto de proposta de lei de alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao de violéncia doméstica,

a protecdo e a assisténcia as suas vitimas (a seguir «<Anteprojeto»).

A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicbes e competéncias enquanto
autoridade administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos
tratamentos de dados pessoais, conferidos pela alinea ¢)do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.°
4 do artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento
Geral sobre a Protecéo de Dados (RGPD), em conjugacéo com o disposto no artigo 3.°, no
n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea a)do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de

agosto.

O Anteprojeto visa proceder a sexta alteracéo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
destacando-se para efeitos do presente parecer as alteracées introduzidas no conteudo
da base de dados de violéncia doméstica, com vista a uma melhoria, harmonizacao e
atualizacao dos dados oficiais sobre violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica

em curso, huma abordagem que se pretende holistica e ndo, como até aqui, segmentada.

Assim, ¢ alterada a designacéo da base de dados para “Base de Dados de Violéncia Contra
as Mulheres e Violéncia Doméstica” (BDVMVD), refletindo uma extensédo do seu ambito
para outras infragcdes penais além da violéncia doméstica. Mantém-se como responsavel
por este tratamento de dados a Secretaria-Geral da Administracéo Interna (SGMAI) (cf.
artigo 37.°, n.° 1, da lei objeto da alteracgéo).

E estabelecido no n.° 2 do artigo 37.° que o tratamento de dados da BDVMVD se reporta
ao0s casos em que foi iniciado procedimento criminal no dmbito da violéncia contra as
mulheres e/ou violéncia doméstica, tendo como finalidades exclusivas: promover um
conhecimento aprofundado sobre a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica,

contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas especificamente direcionadas
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para a prevencao e combate a estas formas de violéncia; obter uma visao global integrada
em matéria de homicidios e de outras formas de violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica, através do tratamento e cruzamento de informacao proveniente do Sistema de
Justica Penal e que englobe dados com origem noutros setores, e que viabilize a analise

das trajetdrias dos casos.

Os dados tratados abrangem as seguintes tipologias: ocorréncias registadas pelos 6rgéaos
de policia criminal (OPC), respetivas avaliacdes de risco, detengoes efetuadas e medidas
cautelares de policia adotadas; decisdes sobre atribuicao do estatuto de vitima; medidas
de protecao a vitima adotadas no inicio do procedimento ou no seu decurso, seja por via
dos OPC, do tribunal ou da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica
(RNAVVD); processos de promocéo dos direitos e protecdo de criancas e existéncia de
procedimentos contemporaneos relacionados com o exercicio das responsabilidades
parentais; medidas de coacgao aplicadas, decisdes europeias de investigacao e decisoes
europeias de protecdo; resultados dos processos ao longo das varias fases (inquérito,
instrucdo criminal, julgamento e recurso); situacdes de reclassificacdo de crime; penas
principais e acessorias e medidas de seguranca a inimputaveis; caracterizacao da situacao
dos condenados a cumprir pena de priséo e em regime de permanéncia na habitacao;
cumprimento do direito da vitima de ser informada sobre a libertagdo ou evasao da pessoa
detida, acusada, pronunciada ou condenada; identificacao de processos com analise
retrospetiva de homicidio em contexto de VD; indemnizacgéo atribuida as vitimas (cf. n.° 3
do artigo 37.°).

Os dados constantes da BDVMVD sao provenientes das seguintes fontes: Guarda
Nacional Republicana, Policia de Seguranca Publica, Policia Judiciaria, Sistema
informatico de suporte & atividade dos tribunais (CITIUS), gerido pelo Instituto de Gestao
Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ), Procuradoria-Geral da Republica,
Comissao para a Cidadania e lgualdade de Género, Comissdo Nacional de Promocao dos
Direitos e Protegcao das Criangas e Jovens, Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos
Prisionais, Comissao de Protecado a Vitimas de Crime e Instituto da Seguranca Social, I.P.
(cf. n.° 4 do artigo 37.°).

Prescreve ainda o Anteprojeto que tém acesso a base de dados, além dos utilizadores do

responsavel pelo tratamento, os OPC e o Ministério Publico.

Estabelece-se ainda no n.° 6 do artigo 37.° que a informacéao € transmitida a SGMAI sem
referéncia a dados pessoais, com excegdo, e sempre que aplicavel, do numero unico
identificador de processo-crime (NUIPC) e dos dados pessoais estritamente necessarios

a
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identificacdo das vitimas e denunciados/as, de modo a viabilizar a integracdo dos dados

provenientes das diversas fontes e a uma andalise da trajetoria dos casos.

O Anteprojeto remete para portaria conjunta das areas governativas da Administragéo
Interna, da Justica, da Cidadania e lgualdade e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, a aprovar no prazo de 180 dias, o regulamento de funcionamento da BDVMVD, do
qual constara o exato elenco de crimes abrangidos na base de dados, o modelo de dados
a comunicar segundo a fonte, 0s perfis de acesso e as regras e medidas de seguranga que
serdo implementadas tendo em vista a prote¢do de dados pessoais e em cumprimento das

disposicoes legais em vigor.

O Anteprojeto prevé ainda, no n.° 9 do artigo 37.° da lei objeto de alteracao, que serédo
comunicados & Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Género (CIG), a partir da
BDVMVD, com uma periodicidade trimestral, dados e indicadores sem qualquer
identificagcdo de dados pessoais, com vista a atualizagédo permanente do respetivo portal

que promove 0 acesso e a publicitacéo dos principais dados e indicadores.

Por ultimo, disp6e o n.° 10 do artigo 37.° que qualquer disponibilizagédo de dados a terceiros
sera sempre efetuada sem qualquer identificacédo de dados pessoais e que todos os

utilizadores da BDVMVD estéo sujeitos ao dever de confidencialidade.

Il. Apreciacao

O presente Anteprojeto vem alargar substancialmente o conteudo da base de dados
existente, aumentando as fontes de informacao que alimentam a BDVMVD, bem como
incrementando o volume de dados a serem transmitidos. Essa alteracao ¢é justificada pela
necessidade de ter uma leitura e acompanhamento global do fendmeno da violéncia contra
as mulheres e da violéncia doméstica, incluindo todos os seus intervenientes. Pretende-
se fazer o seguimento integrado de cada caso, do principio ao fim — o que era parcialmente
feito —, bem como obter também uma visdo transversal, que identifique vitimas ou

perpetradores recorrentes.
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A centralizagdo de informacado de natureza tado sensivel, e abrangendo diferentes
categorias de titulares, incluindo criancas!, carece naturalmente de especiais
salvaguardas. Dai que seja de aplaudir para ja a previsdo de um regulamento especifico
de funcionamento da BDVMVD, através do qual podem ser adotadas as medidas
necessarias e adequadas para minimizar os riscos que este tipo de tratamento desde logo
encerra. Sera de sublinhar que a CNPD tera de ser previamente consultada, ao abrigo dos
artigos 57.°,n.° 1, e 36.%, n.° 4, do RGPD.

Por outro lado, estando em causa o tratamento de dados abrangidos pelo artigo 10.° do
RGPD em larga escala, é exigivel a realizagdo de uma avaliacao de impacto sobre a
protecdo de dados (AIPD), em conformidade com a alinea &) do n.° 3 do artigo 35.° do
RGPD, uma vez que essa avaliagdo nao foi feita em momento prévio ao procedimento
legislativo deste Anteprojeto (nos termos exigidos pelo n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.°
43/2004, de 18 de agosto, alterada por ultimo pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto).

A AIPD permitira encontrar solugcoes mitigadoras dos riscos para os direitos, liberdades e
garantias dos titulares, que devem consequentemente integrar o regulamento de

funcionamento da base de dados.

Quanto ao conteudo proposto para o artigo 37.°, assinala-se de uma maneira geral o
cumprimento do previsto no n.° 3 do artigo 6.° do RGPD, isto é, estdo determinados o
responsavel pelo tratamento, as finalidades do tratamento, os tipos de dados objeto de
tratamento, as categorias de titulares, as entidades a quem podem ser comunicados 0s
dados, faltando, no entanto, estabelecer prazos de conservacao para os dados, seja um
prazo maximo, seja um prazo flexivel por referéncia a um critério definido, em cumprimento
do principio da limitagdo da conservacéo, plasmado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do
RGPD.

Vejamos agora alguns aspetos especificos que carecem de clarificagédo na redacao do
proposto artigo 37.°.

No n.° b, que regula o acesso a base de dados, devem estar expressamente listados os
OPC que podem aceder, os quais, atendendo as atribuicoes conferidas pelo n.° 1 do artigo
3.° da Lei da Organizacéo da Investigacao Criminal (LOIC)? devem ser os mesmos OPC

que estao identificados como fonte de informagao no n.° 4, ou seja GNR, PSP e PJ.

! As criancas requerem uma protecdo acrescida, em particular atendendo as eventuais
consequéncias que a definicdo de perfis neste contexto pode ter na sua vida futura, devendo ser
tomadas as medidas necessarias para prevenir discriminacao.

Z Lein.° 49/2008, de 27 de agosto, alterada por ultimo pela Lei n.° 57/2015, de 23 de junho.
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No n.° 6, dispbe-se que as comunicacoes sao transmitidas sem referéncia a dados
pessoais, para depois excecionar por completo essa regra, pois havera referéncia a NUIPC

ou a dados pessoais que permitam identificar as vitimas e os denunciados.

Com efeito, considerando a amplitude da base de dados e o objetivo de integrar a
informagéo nova com informacdo mais antiga, e pretendendo-se ter um retrato que
extravasa um especifico processo-crime, para obter uma visdo transversal de recorréncia
de situagdes, é necessario redesenhar a forma como a informacao era integrada na base
de dados, por referéncia apenas ao NUIPC, passando a ser necessaria informacao

adicional.

De qualquer modo, mesmo com referéncia exclusiva ao NUIPC, considera-se que ja se
estava perante um tratamento de dados pessoais, na medida em que os titulares ja eram
identificaveis (cf. Considerando 26 do RGPD).

Assim, se para atingir a finalidade preconizada é necessario proceder a identificagdo dos
titulares sempre que é feita comunicacao a base de dados, desde logo deve assumir-se
gque ha tratamento de dados pessoais e devem outrossim ser tomadas as medidas
adequadas para cumprir o principio da minimizacdo dos dados, previsto na alinea ¢)do n.°
1 do artigo 5.°do RGPD, bem como recorrer a técnicas de pseudonimizacao, que permitam
oferecer maior segurancga ao tratamento de dados sem uma exposicao plena e imediata
da identificagdo completa dos titulares (sejam vitimas, perpetradores, ou criangas sob

protecéo).

O que a norma deve salvaguardar, como principio geral a ser observado aquando da
concretizacao do funcionamento da base de dados, € que as comunicagdes devem conter
apenas os dados pessoais estritamente necessarios para permitir a integracao dos dados

provenientes das diversas fontes.

Quanto ao conteudo do n.° 7, que define o que seréd regulado por portaria, entende a CNPD
que o exato elenco de crimes dever constar da lei e ndo de portaria. Trata-se de uma
questao substantiva, relativa ao ambito de aplicagéo do proprio diploma e com reflexos no
tratamento de dados que dai resulta, pelo que se inscreve na competéncia legislativa da

Assembleia da Republica.
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Nos n.°s 9 e 10, onde é utilizada a expressdo “sem qualquer identificacdo de dados
pessoais”, porque inexata e equivoca, deve ser substituida apenas por “sem dados
pessoais”. Na verdade, é esse o sentido da norma: que ndo sejam comunicados dados

pessoais a CIG e outros terceiros.

Reitera-se aqui que o conceito de dados pessoais é bastante abrangente e que, mesmo
sem os dados denominados de identificacdo (por exemplo, nome, NIC), as possibilidades
de identificabilidade de uma pessoa podem ser elevadas, dependendo dos dados
comunicados e dos dados que esse terceiro possa ja ter em seu poder. Assim, o que deve
estar efetivamente salvaguardado, e essa responsabilidade recai sobre o responsavel pelo
tratamento — neste caso, a SGMAI —, é que ndo sejam comunicados quaisquer dados
pessoais, que permitam direta ou indiretamente tornar identificaveis os titulares dos

dados.

l1l. Conclusao

Assim, com os fundamentos acima expostos, a CNPD entende que:

1. Terd de ser submetido a parecer prévio da CNPD o projeto de portaria que regulamente
o funcionamento da BDVMVD;

2. Devera ser realizada uma avaliacdo de impacto sobre a protecdo de dados,
relativamente ao tratamento de dados da BDVMVD, em conformidade com a exigéncia da
alinea b) do n.° 3 do artigo 35.° do RGPD, antes de elaborado o regulamento de
funcionamento da base de dados;

3. Os drgaos de policia criminal com acesso a base de dados devem estar devidamente
identificados no n.° 5 do artigo 37.°;

4. O elenco exato de crimes abrangido pela BDVMVD deve estar definido na lei e ndo ser
relegado para portaria.

5. Deve ser alterada pontualmente, como atras sugerido, a redacao dos n.°s 9 e 10 do

artigo 37.°

Lisboa, 23 de marco de 2020

iy,
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Luis Barroso (Vogal, que relatou)



