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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECAO DE DADOS

PARECER/2020/79

O Instituto dos Registos e do Notariado, |.P. (IRN) veio solicitar & Comiss&o Nacional de
Protec&o de Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre um protocolo que visa regular o
acesso da Cémara Municipal do Funchal (CMF) ao registo automével, para efeitos de
fiscalizagdo do cumprimento do Cédigo da Estrada e legislacdo complementar nas vias
publicas sob a sua jurisdicao.

O pedido € efetuado ao abrigo do n.° 7 do artigo 27.°-E do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de
fevereiro!, diploma que regula o registo automével.

Sé&o partes no protocolo o IRN, o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica,
I.P. (IGFEJ) e o Municipio do Funchal.

Nos termos da Clausula 12 do protocolo, a CMF «é& auforizada a aceder, a informagédo do
registo de veiculos, mediante consulta em linha a respetiva base de dados», localizada no
|GFEJ, para a «finalidade exclusiva de prossecugdo da competéncia que lhe estad legalmente
cometida no &mbito da fiscalizacdo do cumprimento das disposicdes do Codigo da Estrada e
legislagdo complementar nas vias publicas sob a sua jurisdicgon.

S&o acedidos os seguintes dados: «nome, residéncia habitual, nimero e data do documento
de identificagdo e numero de identificaggo fiscal, quando disponivel, ou firma, sede e nimero
de pessoa coletiva, do proprietério ou locatsrio ou usufrutudrio por data da ocorréncia do facto,
e quanao tecnicamente disponivel». (n.° 1 da Clausula 12).

Os acessos a base de dados s&o feitos através da pesquisa por matricula do veiculo e estdo
condicionados a identificagdo obrigatéria do numero de processo ou do aufo de
contraordenaggo a que respeitam. (cf. n.° 1 da Clausula 2.2).

Para efeitos de auditoria, os acessos ficam registados (logs) pelo prazo de dois anos, em
conformidade com o previsto no n.° 2 da Clausula 22 do protocolo.

Nos termos da Clausula 3.2 do protocolo, a CMF deve observar as disposicdes legais
constantes do RGPD e da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, designadamente guanto a respeitar
a finalidade para que foi autorizada a consulta, que devera limitar-se ao estritamente
necessario, ndo utilizando a informagao para outros fins: a nao transmitir a informacgédo a
terceiros; a tomar as medidas de seguranga necessarias para garantir a integridade e bom
funcionamento da base de dados. E ainda proibida qualquer forma de interconexao de dados
pessoais.

' Na redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 182/2002, de 20 de agosto.
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Prevé-se também que, caso a CMF recorra a subcontratante para dar execugéo ao protocolo,
fique vinculada, designadamente, a garantir a seguranca do tratamento, a assegurar que as
pessoas envolvidas assumem compromisso de confidencialidade e a dar conhecimento ao
IRN de todas as informagdes necessadrias para demonstrar o cumprimento das obrigaces
previstas no RGPD, incluindo facilitar e contribuir para as auditorias ou inspecdes conduzidas
pelo IRN ou por outro auditor por este mandatado.

O acesso a base de dados do registo automaével ¢ feito por VPN entre os dois organismos,
com uso da combinagao nome/palavra-passe associados a cada utilizador, sendo também
obrigatéria a implementagao de tuneis IPsec (cf. Clausula 4.2).

Ainda segundo a Clausula 5.2 do protocolo, a CMF obriga-se a comunicar previamente ao IRN
a identificagdo dos utilizadores do acesso a base de dados, indicando nome e
categoria/fungéo, com vista a atribuigdo das respetivas credenciais de acesso ao sistema. Os
pedidos de criagio e alteragdo de utilizadores s&o encaminhados para o IGFEJ para dar
execucao aos pedidos, devendo este manter atualizada a lista de utilizadores e disponibiliza-
la ao IRN.

Nos termos do n.° 4 da Clausula 5.2 do protocolo, a CMF & responsavel pelo acesso aos dados
e pela sua utilizagdo posterior.

O protocolo € celebrado pelo periodo de um (1) ano, tacitamente prorrogavel por iguais
periodos. A resolugéo do protocolo implica a cessagéo imediata da autorizagdo de acesso a
base de dados do registo automdvel por parte da CMF (cf. Clausula 10.2 e n.° 2 da Clausula
9.3).

| - Apreciacdo

Nos termos da alinea @) do n.° 2 do artigo n.° 27.°-D do Decreto-Lei n.° 54/75, os dados

pessoais do registo automovel podem ser comunicados, para prossecugio das respetivas

atribuicOes, as entidades a quem incumba a fiscalizag&o do cumprimento das disposicdes

do Codigo da Estrada e legislagdo complementar.

2. Ainda de acordo com os n.°s 2 e 3 do artigo n.° 27.°- E do mesmo diploma, a essas
entidades € possivel autorizar a consulta em linha de transmisséo de dados, desde que
observadas garantias de segurancga e condicionada a celebracéo de protocolo que defina

os limites e condi¢des do acesso.
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3. Apossibilidade de a CMF aceder ao registo automdvel decorre das disposigdes conjugadas
do artigo 5.°, n.° 1, alinea a) com o n.° 3, alinea g) do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de
fevereiro.

4. Nessa medida, considera-se haver fundamento de legitimidade para este tratamento de
dados, sob a forma de acesso, ao abrigo do artigo 6., n.° 1, alinea e) do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados
(RGPD).

5. Destaca-se como positiva e essencial a regra de obrigatoriedade de indicag&o do numero
do processo que sustenta o acesso como condi¢do para o prosseguimento da pesquisa e
consequente acesso aos dados.

6. Sublinha-se ainda como ajustada a norma relativa ao acesso individualizado por utilizador,
mediante credenciais Unicas, e respetivos logs, permitindo sempre rastrear a atividade de
cada utilizador.

7. No que diz respeito as medidas de seguranga previstas para a transmissao de dados, bem
como a obrigagdo prevista no n.° 3 da Clausula 5.2, afiguram-se de um modo geral
apropriadas.

8. Quanto & participagdo do IGFEJ como parte neste protocolo, considera a CNPD ser esta
plenamente justificada, atendendo as suas atribuigées, previstas no artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 164/2012, de 31 de julho.

Il - Concluséo
Considera a CNPD haver legitimidade para o acesso pela Camara Municipal do Funchal aos
dados pessoais do registo automdvel, nos limites e condigbes preconizados pelo presente

protocolo, pelo que entende ndo haver qualquer impedimento a sua celebragao.

Aprovado na reunido de 14 de julho de 2020

Filipa Calvao (Presidente)
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