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COMISSAO NACIONAL
DE PROTECAO DE DADOS

PARECER/2020/110
I. Pedido

O Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN) veio solicitar & Comiss3o Nacional de
Protecéo de Dados (CNPD) a emiss&o de parecer sobre um protocolo que visa regular o
acesso da TUB - Transportes Urbanos de Braga, E.M. (TUB) ao registo automével, para
efeitos de fiscalizagdo do cumprimento do Codigo da Estrada e legislagdo complementar nas

vias publicas sob a jurisdigdo da respetiva camara municipal.

O pedido & efetuado ao abrigo do n.° 7 do artigo 27.°-E do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de

fevereiro', diploma que regula o registo automével.

A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade
administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de
dados pessoais, conferidos pela alinea ¢)do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do artigo 36.° do
Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados (RGPD), em conjugagao com o disposto no artigo 3.%, no n.° 2 do artigo 4., e na
alinea g)do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

Séo partes no protocolo o IRN, o Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justica,
I.P. (IGFEJ) e a TUB, enquanto empresa municipal com delegagao de poderes de autoridade
do Municipio de Braga, nos termos do artigo 27.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e em

conformidade com a decis&o aprovada em reunifo do executivo camarario de 21/10/2019.

Nos termos da Clausula 1.2 do protocolo, a TUB «é€ autorizada a aceder & informacéo do
registo de velculos mediante consulta em linha & respetiva base de dados», localizada no
IGFEJ, para a «finalidade exclusiva de prossecucdo da competéncia que Ihe esta legalmente
cometida, por delegagcdo do Municipio de Braga, no dmbito da fiscalizacdo do cumprimento
das disposigdes do Codigo da Estrada e legislagdo complementar nas vias publicas sob a sua
Jurisdi¢do, incluindo o estacionamento de duracdo limitada e de parques de estacionamento

na drea do referido Municipioy.

S0 acedidos os seguintes dados: «nome, residéncia habitual, nimero e data do documento

de identificagdo e numero de identificagdo fiscal, quando disponivel, ou firma, sede e nimero

' Na redag&o dada pelo Decreto-Lei n.° 111/2019, de 16 de agosto.
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de pessoa coletiva, do proprietdrio ou locatdrio ou usufrutudrio, e ainda os onus e encargos»

(n.° 1 da Clausuia 1.?).

Os acessos a base de dados sao feitos através da pesquisa por matricula do veiculo e estéo
condicionados a identificag&o obrigatéria do ndmero de processo ou do auto de noticia a que

respeitam. (cf. n.° 1 da Clausula 2.2).

Para efeitos de auditoria, os acessos ficam registados (/ogs) pelo prazo de dois anos, em

conformidade com o previsto no n.° 2 da Clausula 2.2 do protocolo.

Nos termos da Clausula 3.2 do protocolo, a TUB deve observar as disposigdes legais
constantes do RGPD e da Lei n.® 58/2019, de 8 de agosto, designadamente quanto a respeitar
a finalidade para que foi autorizada a consulta, que devera limitar-se ao estritamente
necessario, ndo utilizando a informagado para outros fins; ndo transmitir a informacéo a
terceiros; tomar as medidas de seguranga necessarias para garantir a integridade e bom
funcionamento da base de dados. E ainda proibida qualquer forma de interconexao de dados

pessoais.

Prevé-se também que, caso a TUB recorra a subcontratante para dar execug&o ao protocolo,
fique vinculada, designadamente, a garantir a seguranga do tratamento, a assegurar que as
pessoas envolvidas assumem compromisso de confidencialidade e a dar conhecimento ao
IRN de todas as informagbes necessarias para demonstrar o cumprimento das obrigagdes
previstas no RGPD, incluindo facilitar e contribuir para as auditorias ou inspe¢des conduzidas

pelo IRN ou por outro auditor por este mandatado.

A modalidade de acesso a base de dados do registo automoével ainda ndo esta decidida,
embora seja aceitavel qualquer das alternativas previstas, com a obrigagéo de implementacéo

de tuneis IPSEC para garantia da confidencialidade dos dados (cf. Clausula 4.2).

Ainda segundo a Clausula 5.2 do protocolo, o IGFEJ atribuird um utilizador aplicacional e
respetiva palavra-passe a TUB para acesso aos webservices disponibilizados, sendo
registados no sistema de auditoria pelo periodo minimo de dois anos cada invocagdo do
utilizador aplicacional. A TUB compromete-se a comunicar ao IRN a lista das pessoas

autorizadas a aceder a base de dados.

O protocolo & celebrado pelo periodo de um (1) ano, tacitamente prorrogavel por iguais
periodos. Constitui causa de resolugdo a revogag&o de competéncia do Municipio de Braga

na TUB, no ambito da fiscalizagdo do sistema de estacionamento publico urbano pago. A
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resolugdo do protocolo implica a cessacdo imediata da autorizagao de acesso a base de

dados do registo automével por parte da TUB (cf. Clausulas 10.2, n°%s 2 e 4, e Clausula 11.9).

Il. Apreciagao

1. Nos termos da alinea @) do n.° 2 do artigo n.° 27.°-D do Decreto-Lei n.° 54/75, os dados
pessoais do registo automdvel podem ser comunicados, para prossecucao das respetivas
atribuicGes, as entidades a quem incumba a fiscalizag&o do cumprimento das disposigbes

do Codigo da Estrada e legislagdo complementar.

2. Ainda de acordo com os n.% 2 e 3 do artigo n.° 27.°-E do mesmo diploma, a essas
entidades € possivel autorizar a consulta em linha de transmiss3o de dados, desde que
observadas garantias de seguranca e condicionada 2 celebragao de protocolo que defina

os limites e condigdes do acesso.

3. Apossibilidade de a TUB aceder ao registo automével decorre das disposicdes conjugadas
do artigo 5.°, n.° 1, alinea d), com o n.° 3, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de
fevereiro, na sua redagéo atual, uma vez que os poderes ai previstos para as empresas
municipais foram objeto de delegagdo pelo Municipio de Braga, de acordo com o disposto
no artigo 27.° da Lei n.° 50/2012.

4. Nessa medida, considera-se haver fundamento de legitimidade para este tratamento de
dados, sob a forma de acesso, ao abrigo do artigo 6.%, n.° 1, alinea e), do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
(RGPD).

5. Destaca-se como positiva e essencial a regra de obrigatoriedade de indicacdo do nimero
do processo que sustenta o acesso como condig&o para o prosseguimento da pesquisa e

consequente acesso aos dados.

6. Salienta-se, no entanto, que apesar da previsdo em duas normas distintas da existéncia
de registos de acesso para fins de auditoria (cf. n.° 2 da Clausula 2.2 e n.° 2 da Clausula
5%), em nenhum dos casos se prevé que esse registo tenha associada a identificagao do
utilizador final. Ora, a fim de garantir o rastreamento individual de cada utilizador, que o
responsabilize pela legitimidade dos acessos que realizar, é indispensavel que, além do
registo do utilizador aplicacional, que é genérico, seja registada a identidade da pessoa

que acede a base de dados do registo automével. Para que isto seja possivel, o protocolo
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tem de prever uma disposicao relativa ao acesso individualizado por utilizador, mediante a

devida credenciagdo e respetivo registo.

7. Com efeito, a lista de utilizadores finais com possibilidade de aceder & base de dados,
prevista no regime juridico do registo automdvel, tem como objetivo permitir rastrear a
atividade de cada utilizador, o que s6 é possivel se este tiver credenciais Unicas de acesso

e for registada em /og a sua atividade individual.

8. Deve ainda ser aditada ao protocolo, a semelhancga do texto de protocolos anteriores, uma
disposicdo que preveja a responsabilidade da TUC pelo acesso & base de dados do registo
automovel e pela utilizagdo posterior que vier a ser feita desses dados pessoais, no ambito

dos poderes que lhe estdo delegados.

9. Quanto a participagado do IGFEJ como parte neste protocolo, considera a CNPD ser esta
plenamente justificada, atendendo as suas atribuicdes, previstas no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho.

HI. Concluséo

Considera a CNPD haver legitimidade para o acesso pela TUC — Transportes Urbanos de
Braga, E.M. aos dados pessoais do registo automdvel, nos limites e condicdes preconizados

pelo presente protocolo.

Todavia, € indispensavel que seja aditada ao texto do protocolo disposicdo que preveja a
obrigag&o de registo, para fins de auditoria, da atividade individual de cada utilizador final, o
qual deve ser identificado através de credenciais Unicas de acesso, conforme explicitado nos

pontos 6 a 8 do presente parecer.
Aprovado na reunido de 15 de setembro de 2020

Filipa Calvao (Presidente)



