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DE PROTECAO DE DADOS

PARECER/2020/138

|.Pedido

O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou, por carta datada
de 5 de novembro de 2020, a Comissao Nacional de Protecdo de Dados (doravante, CNPD)
que se pronunciasse sobre o Projeto de Decreto-Lei que aprova o Regime Geral da Gestao
de Residuos, o Regime Juridico da Deposi¢do de Residuos em Aterro, o Regime da Gestéo
de Fluxos Especificos de Residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850,
2018/851, 2018/852 (DL 559/XX1/2020).

O pedido formulado e o presente parecer enquadram-se nas atribuicdes e competéncias da
CNPD, engquanto autoridade nacional de controlo dos tratamentos de dados pessoais, nos
termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° e no n.° 4 do artigo 36.° do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016
(Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados — RGPD), em conjugagédo com o disposto
no artigo 3.°, no n.° 2 do artigo 4.° e da alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.°
58/2019, de 8 de agosto (a qual tem por objeto assegurar a execucdo, na ordem juridica
interna, do RGPD).

De acordo com as suas atribui¢des e competéncias, a CNPD pronuncia-se sobre as normas

que prevejam ou impliquem tratamentos de dados pessoais.

Il. Apreciagao

O Projeto de Decreto-Lei em causa transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens, na redacdo que Ihe foi dada pela Diretiva (UE)
2018/852, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, assim como a
Diretiva 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa & deposi¢éo de residuos
em aterros, na redac¢ao que lhe foi dada pelos Regulamentos (CE) ns.® 1882/2003, de 29 de
setembro de 2003, e 1137/2008, de 22 de outubro de 2008, ambos do Parlamento Europeu
e do Conselho, pela Diretiva 2011/97/UE, do Conselho, de 5 de dezembro de 2011, e pela
Diretiva (UE) 2018/850, do Partamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, e
aplica a Decisao 2003/33/CE, do Conselho, de 19 de dezembro de 2002.

Av. D. CARLOS I, 134 - 1° | 1200-651 LISBOA | WWW.CNPD.PT | TEL: +351 213928 400 | FAX:+351 213 976 832



Processo PAR/2020/95 | 1v.

z

E visa igualmente assegurar a transposi¢ao das Diretivas 2000/53/CE, relativa aos veiculos
em fim de vida, 2006/66/CE, relativa as pilhas e acumuladores e respetivos residuos, e
2012/19/UE, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos, na redagao que
lhes foi dada pela Diretiva (UE) 2018/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, assim
como da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro
de 2008, relativa aos residuos, alterada pelo Regulamento (UE) n.° 1357/2014 da Comisséo,
de 18 de dezembro de 2014, pela Diretiva (UE) 2015/1127 da Comiss&o, de 10 de julho de
2015, e pela Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio
de 2018.

A par das aludidas transposicdes, o Projeto de Decreto-Lei aprova o novo regime geral da
gestéo de residuos, aprova o novo regime juridico da deposicao de residuos em aterro,
procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, alterado
pelas Leis n.°s 69/2018, de 26 de dezembro, e 41/2019, de 21 de junho, que unifica o regime
da gestdo de fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade
alargada do produtor, assim como procede a quinta alteragdo ao regime juridico da avaliagéo
de impacte ambiental (RJAIA), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 47/2014, de 24 de marcgo, e 179/2015, de 27 de
agosto, pela Lei n.° 37/2017, de 2 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de

dezembro.

Acresce ainda que o Projeto de Decreto-Lei procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
42-A/2016, de 12 de agosto.

Com relevo na perspetiva da protegdo de dados pessoais, o Projeto de Decreto-Lei
contempla, no seu artigo 94.°, o Sistema integrado de registo eletronico de residuos
(doravante, SIRER), o qual funciona sobre plataforma eletrénica e permite o registo de
entidades e pessoas, a submissdo de dados, bem como a transmissfo, consulta de
informagdo e a sua disponibilizagdo ao publico, atinente ao registo dos residuos,
subprodutos e de residuos abrangidos pelos regimes de desclassificacéo referidos no

Capitulo I1X do referido Projeto.

De acordo com o artigo 95.° do Projeto de Decreto-Lei, o responsavel pela gestdo do SIRER
sera a Autoridade Nacional de Residuos (doravante, ANR) — que corresponde a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, [.P. -, configurando-se, portanto, como responsavel pelo

tratamento, nos termos da alinea 7) do artigo 4.° do RGPD.
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E nos artigos 97.° e 98.° do Projeto de Decreto-Lei, relativos a inscricdo no SIRER, que se
especifica o universo de pessoas singulares, além das pessoas coletivas, que estdo sujeitas

a referida inscrigao.

Sendo que a informagdo objeto de submissdo no SIRER se mostra elencada, de forma nao
taxativa, atento o advérbio nomeadamente, no artigo 99.° do Projeto de Decreto-Lei, o qual

se passa a transcrever:

- “71- O SIRER agrega, nomeadamente, a seguinte informagdo a submeter pelas entidades

referidas no artigo anterior:

a) Origens discriminadas dos residuos;

b) Quantidade, classificacdo e destino discriminados dos residuos;,
¢) ldentificagdo das operagbes efetuadas;

a) ldentificagdo dos transportadores;,

e) Quantidade de produtos e materiais resultantes da preparacdo para a reutilizacdo de

residuos ou da reciclagem ou de outras operagées de valorizagdo de residuos perigosos;

1) Quantidade e destino de residuos desclassificados e de produtos e materiais resultantes

da aplicagcdo de mecanismos de desclassificacdo de residuos;

g) Tipo e quantidade de produtos e/ou material e quantidade de embalagens colocados no

mercado nacional;
h) Informag&o referente as medidas no ambito da prevengdo de residuos.

2- A informagdo a submeter referida no numero anterior podera ser pré-preenchida com os
dados resultantes da utilizacdo de e-GAR e dos mddulos MTR do SIRER, devendo neste

caso ser verificada e/ou corrigida antes da submissdo pela entidade a ela obrigada.”.

Sendo certo que o artigo 94.° do Projeto de Decreto-Lei prevé um sistema de informacgao
que implica diversas operagbes de tratamento sobre dados pessoais (cf. alinea 2) do artigo
4.° do RGPD), a primeira observagdo da CNPD reporta-se ao artigo 99.°, uma vez que ai
néo estédo especificados os dados pessoais ou todas as categorias de dados pessoais das
pessoas singulares, desde logo os relativos a identificacdo destas. Embora a informagéo
elencada no artigo 99.° do Projeto de Lei possa também consubstanciar, em alguns casos,
dados pessoais (cf. alinea 7)do artigo 4.° do RGPD), o artigo 99.° do Projeto, para cumprir

a sua fungao de legitimagéo do tratamento dos dados pessoais, em termos que assegurem
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a previsibilidade do tratamento, deve, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do RGPD, ser
complementado com a enunciacdo, pelo menos, de todas as categorias de dados pessoais

objeto de tratamento.

Note-se que a omisséo da previsdo do elenco de categorias de dados pessoais objeto de
tratamento no contexto do SIRER prejudica ainda a avaliacdo pela CNPD do cumprimento
do principio da minimizagao dos dados, vertido na alinea ¢)do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD,
em especial, quanto a adequacao, necessidade e nao excessividade, dos dados pessoais

objeto de tratamento face as finalidades prosseguidas no ambito do SIRER.

A segunda observacao resulta de no artigo 94.° do Projeto de Decreto-Lei se aludir a
transmissdo de informagéo. Na verdade, o projeto de diploma e as normas nele previstas
relativas ao SIRER pressupbem o acesso ao mesmo por diferentes sujeitos juridicos. Na
medida em que a transmissao e o0 acesso se reportem a dados pessoais, estdo em causa
operagOes de tratamentos de dados pessoais em relagéo as quais se justifica ter, neste
diploma, maior densidade regulamentadora, sob pena de o diploma projetado nédo ser
suficiente para legitimar estes tratamentos de dados pessoais. Assim, em conformidade com
o disposto no n.° 3 do artigo 6.° do RGPD e da previsibilidade exigivel as normas relativas
aos tratamentos de dados pessoais (por implicarem a restricdo ou condicionamento de um
direito, liberdade e garantia), a CNPD recomenda que seja aditada uma disposi¢cdo com a
identificagdo das entidades ou categorias de entidades que poderao aceder ao SIRER, bem
como das entidades a quem podem ser transmitidos ou comunicados os dados pessoais,

com a especificagdo da finalidade inerente a tal operacao de tratamento.

No que concerne ao principio da limitagdo da conservacgao, plasmado na alinea ¢)do n.° 1
do artigo 5.° do RGPD, o Projeto de Decreto-Lei contempla no artigo 100.°, os prazos de
conservagao quer, do registo cronoldgico dos dados submetidos, por banda do titular, como

também a conservagao pela ANR, pelo periodo minimo de 10 anos, como resulta do n.° 3.

Contudo, e como terceira observacédo, a CNPD recomenda que, além de constar o periodo
minimo, seja firmado o periodo maximo de conservacdo dos dados pessoais, por forma a
assegurar o cumprimento do principio fundamental acima referido, findo o qual deverao ser

destruidos.

Ainda a propdsito do artigo 95.° do Projeto de Decreto-Lei, importa sublinhar que a eventual
transferéncia da gestdo do SIRER para outra entidade tem de obedecer ao estatuido no

artigo 28.° do RGPD, por consubstanciar, no que diz respeito ao tratamento dos dados



Processo PAR/2020/95 | 3

COMISSAO NACIONAL —2; %

DF PROTECAO DE DADOS

pessoais, uma subcontratacdo. Considerando a importancia dessa nova relagdo, no
contexto dos tratamentos de dados pessoais, a CNPD recomenda uma referéncia explicita
ao artigo 28.° do RGPD no n.° 3 do artigo 95.° do Projeto, uma vez que a alusdo genérica ao
cumprimento do RGPD, nos termos da alinea /) do n.° 1 do artigo 95.°, ndo destaca
suficientemente este aspeto de regime. Por fim, assinala-se ainda que o regulamento de
funcionamento do SIRER que vier a ser aprovado por portaria do membro do Governo
responsavel pela drea do ambiente, de acordo com o n.° 2 do artigo 95.° do Projeto de
Decreto-Lei, deve ser objeto de parecer da CNPD, nos termos do n.° 4 do artigo 36.° do
RGPD, conjugado com o artigo 3.°, e a alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°, ambos da Lei n.°
58/2019, de 8 de agosto.

ll. Conclusao

Com os fundamentos acima expostos, em especial, considerando que o Projeto de
Decreto-Lei deve ter um grau minimo de previsibilidade quanto aos tratamentos de dados
pessoais e considerando que, para ser suficiente como fundamento (de per si) de licitude
dos tratamentos de dados pessoais nele previstos, deve regular os principais aspetos desses
tratamentos, a CNPD recomenda que no Projeto de Decreto-Lei se:

e Adite uma alinea ao n.° 1 do artigo 99.° do Projeto de Decreto-Lei que identifique os
tipos de dados pessoais objeto de tratamento;

o Adite um preceito que contemple a identificacdo das pessoas ou entidades (ou
respetivas categorias) que poderdo aceder ao SIRER, como também das entidades
destinatarias das comunicag¢des ou transmissdes de dados, bem como a finalidade
inerente a tal operacado de tratamento;

e Adite non.° 2 do artigo 95.° do Projeto uma remissao expressa para o artigo 28.° do
RGPD; e,

e Altere o n.° 3 do artigo 100.° do Projeto de Decreto-Lei, de modo a definir o prazo
maximo de conservacao dos dados no SIRER, assegurando assim o cumprimento

do principio da limitagéo da conservacgéo.

Lisboa, 19 de novembro de 2020
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