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[. Pedido

1. A Diregdo-Geral de Politica Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros vem solicitar o parecer da
Comissdo Nacional de Protegdo de Dados sobre o projeto de Convengéo para Evitar a Dupla Tributagdo a

celebrar com a Republica do Turquemenist&o.

2. O presente parecer enquadra-se nas atribuigdes e competéncias da CNPD, enquanto autoridade nacional de
controlo dos tratamentos de dados pessoais, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.% e no
n.° 4 do artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016 (Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados - RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.°,
non.®2 do artigo 4.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto (a qual tem

por objeto assegurar a execugao, na ordem juridica interna, do RGPD).

ll. Da transferéncia de dados para pais terceiro
3. O presente Acordo tem como objeto a cooperagdo e o intercdmbio técnicos em matéria de sequranca interna
(cf. artigo 1.°). No n.° 1 do artigo 2.9, estdo identificadas as seguintes areas de cooperagdo: gestdo de fluxos
migratorios e controlo de fronteiras; policiamento de proximidade; gestdo de grandes eventos desportivos;
prevengdo e seguranga rodoviarias; defesa civil; investigagdo criminal de incidentes policiais taticos; seguranca
aeroportudria. O presente Acordo tem como objeto a cooperagdo e o intercdmbio técnicos em matéria de
seguranga interna (cf. artigo 1.°). No n.° 1 do artigo 2.°, estdo identificadas as seguintes dreas de cooperacao:

gestado de fluxos migratérios.

4. A 'luz da alinea 7) do artigo 4.° do RGPD, os dados tributarios objeto de transferéncia constituem dados

pessoais e por esse facto, antes de celebrarem um acordo bilateral com a Republica do Turquemenistéo, as
autoridades portuguesas devem certificar-se de que o Acordo a celebrar assegura um nivel de protegdo

adequado para o0s dados tributérios cuja transferéncia esteja prevista no texto do projeto.

5. Aadequacéo do nivel de protecdo dos dados deve ser apreciada em funcdo de todas as circunsténcias que
rodeiam a transferéncia ou o conjunto de transferéncias, tomando em consideracéo, designadamente, a
natureza dos dados, a finalidade e a duragéo dos tratamentos projetados, o pais de origem e o pafs de destino
final, as regras de direito, gerais ou sectoriais, em vigor no Estado em causa e, bem assim, as regras e as

medidas de seguranga que sdo adotadas na Republica do Turquemenistéo.
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6. Importa referir que no dominio dos instrumentos juridicos de prote¢do de dados, a Republica do

Turquemenistdo nédo aderiu a Convengdo n.° 108 do Conselho da Europa’, aberta a paises ndo pertencentes ao
Conselho da Europa e que nédo existe em vigor legislagdo especifica de prote¢do de dados.

7. Na auséncia de um quadro legal que oferega garantias adequadas para a transferéncia de dados pessoais
na Republica do Turquemenistdo, de modo a que o nivel de protegdo oferecido pela Unido Europeia néo seja
comprometido, é imprescindivel que o texto do Projeto de Convengéo, enquanto instrumento juridico especifico
de regulacdo do intercdmbio dos dados pessoais, contenha as salvaguardas necessdrias para a transferéncia

internacional de dados, constituindo-se ele préprio como o garante de um nivel de protegdo de dados

essencialmente equivalente ao existente na UE, tal como exigido pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia?

8. Assinala-se que, no caso portugués, embora a transferéncia de dados ndo resulte expressamente de

disposicéo legal, se reconduz ainda assim a lei, o fundamento de licitude deste tratamento, ja que que o artigo

81.° do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, sobre eliminagéo da dupla tributagéo

internacional (como também o artigo 51.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,

no tocante aos lucros e reservas distribuidos, relativo as pessoas coletivas, mas com reflexos em pessoas
singulares), tem como pressuposto ldgico a troca de informagdes entre os Estados interessados como um
meio adequado para garantir a eficécia das normas que contém e que o faz, além disso, em beneficio dos

interesses especificos dos contribuintes afetados.

9. Tendo em consideracdo o explanado, analisa-se em seguida o texto do projeto de modo a verificar se o
mesmo oferece as garantias suficientes de protegdo dos dados pessoais que sejam transferidos, com esta

finalidade, para o territrio da Republica do Turquemenistdo, em respeito pelo principio geral consagrado no

artigo 44.° do RGPD.

1 Convencdo para Protecdo das Pessoas relativamente ac Tratamento Automatizado de Dados de Caracter Pessoal aprovada em 28

de janeiro de 1981 e entrada em vigor na ordem juridica internacional em 1 de outubro de 1985. Foi aprovada para ratificagéo pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 23/93, de 9 de julho, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Repdblica n.” 21/93, da
mesma data.

2 Ac6rddo de 16 de julho de 2020, Caso C- 311/18 (Schrems 1l)
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10. O projeto trata da matéria relativa ao tratamento de dados pessoais nos artigos 26.° e 27.°.

11. Sob a epigrafe “Troca de informagdes’, o artigo 26.° regula as trocas de informagdes pelas Partes,
reproduzindo expressis verbis o artigo 26.° da Convengdo Modelo da OCDE sobre Dupla Tributagdo do
Rendimento e do Capital, na verséo resumida de 2008% com duas diferencas: ao nimero 2 foi acrescentado
um paragrafo que dispde que as informag@es recebidas por um Estado Contratante podem ser utilizadas para
outros fins quando tal utilizagdo for permitida ao abrigo das leis de ambos os Estados e a autoridade
competente do Estado que as fornece autorizar tal uso. Foi, ainda, acrescentado um nimero 5 que estabelece
o dever de Estados Contratantes cumprirem a Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas

A/RES/45/95, que estabelece as Diretrizes para Regulagdo de Arquivos Informatizados de Dados pessoais®.

12. Por seu turno, o artigo 27, sob a epigrafe “Utilizagdo e Transferéncia de Dados pessoais” consagra 0s
principios a que deve obedecer o tratamento de dados neste contexto, bem como as garantias de acesso e

retificagdo dos titulares de dados.

i. Finalidades da troca de informagdes
13. 0 n.° 1 do artigo 26 atribui a troca de informagdes duas finalidades: a) a aplicagdo da Convencéo, portanto
a eliminag&o da dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e a prevengdo da fraude e evaséo
fiscal; b) a administragdo ou execugdo das leis internas sobre impostos, na medida em que a tributagéo nelas

prevista ndo seja contrdria a Convencao.

14. A este proposito, destaca-se que os dados pessoais recolhidos tém de visar finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, ndo podendo ser posteriormente tratadas de forma incompativel com esses fins (cf.
alinea b) don.® 1 do artigo 5.° do RGPD). Como melhor se expora adiante, a especificacdo clara de finalidades
dos tratamentos de dados pessoais € relevante no que respeita a tutela dos direitos dos titulares dos dados
pessoais, desde logo para se poder aferir da adequacdo e necessidade do tratamento dos dados para a sua

prossecucao.

3 Disponivel em
https://info.portaldasfinancas.qov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar dupla_tributacao/convencoes_tabelas_doclib/Docum

ents/CDT _Modelo OCDE.pdf

4 Disponivel em https://www.refworld.org/pdfid/3ddcafaac pdf
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15. Todavia, a parte final do n.° 1 do artigo 26, ao determinar que a troca de informagdes ndo fica restringida
pelo disposto nos artigos 1 e 2 da mesma convengdo, pde em causa o principio da finalidade, prejudicando

ainda a verificacdo da aplicagdo dos restantes principios em matéria de protegdo dos dados pessoais.

16. Na verdade, uma tal previsdo abre o tratamento de dados a qualquer finalidade e para quaisquer sujeitos
(categorias de titulares de dados), ultrapassando os limites decorrentes do objeto (e objetivo) da Convengao.
Se se pretende estender este regime juridico a outros sujeitos ou para outros fins impde-se que os mesmos
sejam especificados no texto do Acordo, sob pena de violagdo do principio consagrado na alinea b) don.® 1 do
artigo 5.° do RGPD.

17. Por sua vez, a Ultima frase do n.° 2 do artigo 26 introduz uma abertura injustificada ao regime de protegéo
de dados ao permitir o tratamento de dados para fins diferentes para os quais os dados foram recolhidos desde
que tal esteja previsto na legislagdo de ambos os Estados Contratantes e desde que seja autorizada pela
entidade competente do Estado que fornece a informagdo. De facto, o n.° 4 do artigo 6.° do RGPD fixa nas
condigBes em que tais tratamentos podem ocorrer, nomeadamente, estabelece que o que apenas possa ser
utilizada essa informacdo para fins compativeis com o da recolha e transmisséo, pelo que se estranha a

introdugdo no Acordo de um preceito que alargue o regime legalmente consagrado.

ii. O principio da proporcionalidade
18. 0 n.° 1 do artigo 26 em andlise prevé que as autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo
entre si as "informagdes previsivelmente relevantes” para aplicar a Convengdo ou para a administragéo ou

execucdo das leis internas.

19. Remeter a determinagédo dos dados pessoais sujeitos a comunicagao e troca entre os dois Estados para
um juizo de prognose sobre quais sejam os previsivelmente relevantes para combater a dupla tributagdo e a
evasdo fiscal, importa um grau de incerteza juridica que, s6 por si, € inadmissivel no contexto da regulagdo de
direitos fundamentais como sédo o da protecéo de dados pessoais e o da reserva da intimidade da vida privada
e familiar - aqui, em matéria fiscal, também em causa dada a extensdo da informagao pessoal que a autoridade
tributéria recolhe a luz da legislagdo vigente no nosso ordenamento juridico. O apelo ao juizo de prognose
dificulta ainda a apreciagdo do cumprimento dos principios da proporcionalidade quanto aos dados tratados,
de acordo com o determinado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, que impde que s6 possam ser objeto
de intercdmbio as informagfes adequadas, pertinentes e ndo excessivas relativamente a finalidade do

tratamento.
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20. Neste sentido, somos de opinido que uma previsdo com semelhante teor contraria o principio geral
constante do artigo 5.° da Convengédo 108 do Conselho da Europa e do artigo 5.%,n.° 1, alinea ¢), do RGPD, nédo
sendo coerente com o regime assumido como indispensével pelo artigo 2.° do Protocolo Adicional a

Convengédo 108.° e pelos artigos 44.° e 46.° do RGPD para as transferéncias de dados para pafses terceiros.

21. Recomenda-se, por isso, que pelo menos, no n.° 1 do artigo 26, em vez de “informagdes previsivelmente
relevantes” se empregue a expressdo ‘informagBes necessarias’, a qual, faz apelo ao principio da

proporcionalidade.

22. Refira-se a este prop6sito que em diversas convengdes sobre a mesma matéria® é utilizada a expresséo
"informagdes necessérias”. De resto, 0s préprios comentdrios oficiais @ Convengdo Modelo da OCDE admitem
que qualguer uma destas expressdes seja empregue, em alternativa, com um significado equivalente, pelo que,
sendo o conceito de necessidade mais preciso e rigoroso do ponto de vista de protegdo de dados pessoais,

n&o parece haver motivo para ndo o introduzir no texto do Projeto.

iii. O acesso a dados sob sigilo bancério
23. Num preceito que, como se referiu supra, se reproduz o artigo 26.°, n.° 5, da Convengdo Modelo, 0 n.° 5 do

artigo 26 do Projeto determina que um Estado Contratante ndo pode recusar-se a prestar informagdes
unicamente porque possuidas por uma instituicdo de crédito, outra instituicdo financeira, um mandatdrio ou
por uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiducidrio, ou porque essas informacdes sdo conexas com

os direitos de propriedade de uma pessoa.

24. Este preceito torna evidente que, na ponderacgdo de bens juridicos ou interesses efetuada na Convengao
Modelo da OCDE, se deu prevaléncia ao interesse publico dos Estados Partes na tributacdo efetiva dos
rendimentos abrangidos sobre o direito fundamental dos particulares em ver salvaguardada a reserva da sua
vida privada, ainda que este sacrificio venha acompanhado de garantias adequadas quanto a confidencialidade

da informacdo transmitida.

25. Aeste propdsito, a CNPD permite-se notar que o n.° 5 do artigo 26.° da convengdo modelo deve, no entanto,
ser interpretado no seu devido contexto. Deste modo, apesar dos termos literais da primeira parte do n.° 3 do

artigo 26.°, deve entender-se que a aplicagdo do n.° 5 nédo afasta a aplicacdo daquela disposicéo, isto &, que o

5 Veja-se a titulo meramente exemplificativo as Convengdes celebradas com a mesma finalidade com Israel, Paquist&o,
Singapura, Chile, Argélia, Holanda, aprovadas pelas Resolugdes da Assembleia da Republica n.° 2/2008, 66/2003, 85/2000,
28/2006, 22/2006 e 62/2000 respetivamente.
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acesso as informagdes dos bancos ndo pode contrariar as condicOes estabelecidas na lei interna para o
levantamento do segredo bancério. E esta, de resto, a interpretagéo sugerida pelos comentdrios oficiais ao n.°
5 do artigo 26.° da Convencgdo Modelo da OCDE.

iv. Os direitos dos titulares dos dados consagrados no artigo 27
26. 0n.° 1 do art. 27 do projeto consagra nas suas varias alineas, principios a que deve obedecer o tratamento

de dados efetuado ao abrigo da Convencéo.

27. Assim, a alinea a) dispGe que o tratamento efetuado ao abrigo do acordo deve obedecer a fins especificos,
ndo devendo os dados ser utilizados para finalidades incompativeis com aquelas que presidiram a recolha; nas
alineas b) e c) estabelece que os dados tratados devem ser precisos, relevantes e ndo excessivos, exatos e,
sempre gue necessério, atualizados, devendo empreender-se todos os esforgos para que sejam eliminados ou
corrigidos os dados inexatos ou incompletos e, na alinea d), que os dados ndo devem manter-se para além do

tempo necessdrio aos fins para que foram recolhidos, devendo ser apagados para além desse perfodo.

28. A CNPD assinala como positiva a referéncia expressa a estes principios de tratamentos de dados pessoais,
uma vez que, conforme exigido pelo RGPD, qualquer instrumento juridicamente vinculativo relativo a
transferéncias de dados pessoais deve contemplar os principios de protec@o de dados e os direitos dos
titulares dos dados. Ainda assim, recomenda que a Convengdo consagre disposi¢des e salvaguardas de forma

mais densificada.

29. Desde logo, o Acordo deverd explicitar de forma clara quais as informagdes que serdo concretamente
objeto de tratamento e transmisséo. A omissdo desta informagéo no projeto ndo permite que a CNPD avalie
se os dados pessoais objeto de tratamento sdo adequados, pertinentes e ndo excessivos face as finalidades
consagradas no n.° 1 do artigo 26 do projeto de Convengéo e avaliar se se encontra cumprido o principio da

minimizagdo dos dados, vertido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

30. Embora o Acordo estabeleca que o Estado a quem sdo solicitadas informagdes devera assegurar que 0s
dados a fornecer séo exatos, necessdrios e proporcionais ao fim para o qual foram fornecidos, ndo consagra
mecanismos de atuagdo quando se verifique que foram comunicados dados inexatos ou que ndo deviam ter
sido fornecidos. Assim, propde-se que fique estabelecido que o Estado que os solicitou deve ser informado
disso sem demora. Esse Estado deverd corrigir ou apagar esses dados sem demora, em obediéncia ao principio
da exatiddo consagrado na alinea d) don.° 1 do artigo 5.° do RGPD. Por fim prevé-se na alinea h) que os Estados

Contratantes serdo obrigados a tomar medidas eficazes para proteger as informagbes fornecidas contra

3v.
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acesso ndo autorizado, alteragdo e divulgacdo em obediéncia ao principio da integralidade e confidencialidade
vertido na alinea f) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

31. Aalinea d) do n°® 1 do artigo 27 prevé que os dados ndo devam manter-se para além do tempo necessario
aos fins para que foram recolhidos, devendo ser apagados para além desse periodo. No entanto, em obediéncia
a0 principio da limitagdo da conservagdo (alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD) deve indicar-se

expressamente o perfodo de tempo pelo qual a informacgéo é conservada

32. Devera, ainda, o texto do projeto de Convengdo referir expressamente outros direitos, como o direito de
eliminagéo, e prever mecanismos que assegurem a sua aplicabilidade, garantindo que o titular dos dados possa
exercer os seus direitos através das autoridades independentes (administrativas ou judiciais) a quem o direito
interno atribua o respeito por tais direitos, sob pena de se entender que o texto do Acordo ndo acautela as

condi¢Oes necessarias e indispensaveis a realizagédo da transferéncia dos dados pessoais, como impde o artigo

44.° do RGPD.

v. Transmissdo para outros estados terceiros ou organizagdes internacionais
33. 0n.°3doartigo 27 estabelece que a transmissao para estados terceiros ou para organismos internacionais
de dados pessoais recebidos da outra Parte Contratante ao abrigo do Acordo, se efetue de acordo com as leis

aplicdveis.

34. A CNPD reconhece que quando no Estado de destino existem garantias de reconhecimento de um conjunto
de direitos dos titulares dos dados transferidos e do exercicio desses direitos, um artigo com aquele teor seria
desnecessdrio. Todavia, como se referiu acima o Turquemenistdo, ao nédo dispor de legislagdo especifica em
matéria de protecdo de dados, nem uma autoridade nacional que disponha de poderes de fiscalizagdo e de
corregdo para assegurar o respeito e o exercicio dos direitos, ndo assegura as condicdes necessarias

indispensaveis a realizagéo de transferéncia de dados pessoais como impde o artigo 44.° do RGPD.

35. Nessa medida, tal como se apresenta o projeto de Convengédo ndo se encontra em conformidade com o
RGPD, ndo garante o disposto no n.° 1 do artigo 35.° da Constituigdo da Republica Portuguesa nem e no artigo

8.9 da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia.

IV. Conclusdo

36. Em face das observagdes feitas, a CNPD recomenda a revisdo do texto do projeto de Convengéo de

cooperacdo bilateral entre a Republica Portuguesa e a Republica do Turquemenistdo para Evitar a Dupla
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Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em matéria de Impostos sobre o Rendimento, em cumprimento do quadro

legal portugués e europeu de protegdo de dados, no sentido de introduzir as seguintes alterages:

a. Substituir, no n.° 1 do artigo 26, a expressdo «informagdes que sejam previsivelmente relevantes por

informagdes que sejam necessarias;

b. Eliminar a parte final do n.° 1 do artigo 26, bem como o ultimo paragrafo do n.° 2 do artigo 26;

c. Introduzir um preceito que explicite de forma clara quais as informagdes que serdo concretamente objeto

de tratamento e transmissdo, bem como o prazo de conservagdo dos mesmos;

d. Incorporar no texto da Convencdo dispositivo que preveja 0s mecanismos que assegurem o exercicio dos

direitos pelos titulares de dados.

Aprovado na reunido de 19 de janeiro de 2021

Filipa Calvéo (Presidente)



