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|. Pedido

1. A Comisséo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a Comissdo Nacional
de Protegdo de Dados (CNPD) emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 572/XIV/2.2, que determina as
circunstancias em que € permitida a inseminagdo post mortem e altera a Lei n.° 32/2006, de 26 de junho, relativa

a procriagdo medicamente assistida, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués.

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribui¢Bes e competéncias enguanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) don.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°, e com 0 n.° 4 do artigo 36.°,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
(doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.9, no n.° 2 do artigo 4., e na alinea a) do n.° 1

do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

Il. Andlise

3. 0 Projeto de Lei introduz alterag@es nos artigos 22.° e 23.° da Lei n.° 32/2006, relativos as condicbes da

inseminagao post mortem e a determinacdo da paternidade da crianga nascida na sequéncia da sua utilizagéo.

4. Na redagédo agora projetada para o artigo 22.°, prevé-se que a existéncia de projeto parental claramente
definido e convencionado por escrito antes do falecimento do pai permite a inseminagdo post mortem e a

transferéncia post mortem de embrido.

5. Tal disposicdo carece de regulagdo, sob pena de inexequibilidade ou de muito dificil exequibilidade. Na
verdade, importa definir as condigdes que asseguram que a referida declaragdo escrita (que formaliza o projeto
parental) cumpre a finalidade visada, tendo em conta o falecimento de um dos autores da declaragéo. Na
verdade, importa definir as condigdes que asseguram que a referida declaragdo cumpre a finalidade visada,
tendo em conta o falecimento do seu autor entretanto ocorrido. Desde logo, requisitos relativos & autenticagdo
da declaragéo escrita, bem como regras quanto a entidade junto da qual deve a mesma ser apresentada. Alids,

por razdes de certeza juridica, deveria ser equacionado um registo centralizado deste tipo de declaragges.

6. Repare-se que a aplicago do artigo 22.° implica um tratamento de dados pessoais, pelo que deve nele, pelo
menos, ser determinado quem € o responsavel pelo tratamento e os demais requisitos que assegurem que €
cumprida a finalidade do tratamento, uma vez que estes dados estdo sujeitos ao regime do RGPD, por

determinacéo do n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.® 58/2019, de 8 de agosto.
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7. Importa ainda considerar a aplicacdo, neste contexto, do dispostonon.® 2 do artigo 17.° da Lei n.° 58/2019,
de 8 de agosto, que determina que os direitos previstos no RGPD sdo exercidos por quem o falecido tenha
designado ou, na falta de designagdo, pelos seus herdeiros. Em especial, para considerar a hipdtese de um
herdeiro (por exemplo, um filho de um anterior casamento ou de outra relagdo) vir exercer o direito de
eliminagdo ou apagamento dos dados pessoais no dmbito deste tratamento (v.g., nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 17.° do RGPD).

8. Para além das dificuldades que a prdpria aplicagdo do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 58/2019
suscita, e que se prendem com a auséncia de defini¢do dos procedimentos e da forma de manifestacdo de
vontade do titular dos dados quanto aos tratamentos post mortem dos seus dados pessoais, 0 que torna
impossivel ou muito dificil ao responsavel pelo tratamento e aos herdeiros saberem se alguma vontade foi
manifestada, afigura-se imprescindivel que, nesta alteracdo do regime da inseminacdo post mortem, se
determine se se aplica, e em caso afirmativo em que termos, o regime previsto naqueles preceitos do artigo
17.° da Lein.® 58/2019.

1. Concluséo
9. Com os argumentos acima expostos, a CNPD recomenda que o artigo 22.° seja densificado,
especificando-se os requisitos relativos a autenticagdo da declaragdo escrita que formaliza o projeto parental,
bem como as regras quanto a entidade junto da qual deve a mesma ser apresentada, e demais elementos

essenciais do tratamento de dados pessoais.

10. Em especial, recomenda-se que se articule este regime com o regime do exercicio pelos herdeiros da
pessoa falecida dos direitos previstos no RGPD, médxime o direito a eliminagdo ou apagamento dos dados

pessoais.

Aprovado na reunido de 26 de janeiro de 2021
a .
% \/’—'—\

Filipa Calvédo (Presidente)
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I.  Pedido

1. A Comisséo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou @ Comissdo Nacional
de Protegdo de Dados (CNPD) emissdo de parecer sobre o projeto de lei n.° 71/XIV/1.2, relativo a procriagdo
medicamente assistida (sétima alteragdo a Lei n.° 36/2006, de 26 de julho), apresentado pelo Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda.

2. A CNPD emite parecer no dmbito das suas atribuigBes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) don.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°, e com 0 n.° 4 do artigo 36.°,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 -~ Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
(doravante RGPD), em conjugacdo com o disposto no artigo 3.9, no n.% 2 do artigo 4.°, e na alinea a) don.% 1

do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

3. Assinala-se gue o presente Projeto de Lei, que introduz novas regras com pertinéncia para o tratamento de
dados pessoais e regula ex novo um tratamento de dados pessoais, ndo vem acompanhado do estudo de
impacto sobre a prote¢do de dados pessoais exigido pelo n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 43/2004, de 18 de

agosto, alterado por dltimo pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

II.  Andlise

4. 0 Projeto de Lei visa introduzir as alteragdes necessdrias a conformar o regime juridico da gestagdo de

substituicdo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

5. Para esse efeito, regula em termos inovatérios o exercicio do direito de revogagio do consentimento por
parte da gestante e atribui-lhe novos direitos e deveres, que tém repercussdes sobre o tratamento dos dados
pessoais desta, mas que ndo suscitam reservas do ponto de vista protecdo de dados pessoais, por se
revelarem medidas adequadas, necessdrias e ndo excessivas, em relagéo a finalidade visada pelo tratamento.

E, por exemplo, 0 que sucede com os deveres de prestar informagdes enunciados no novo artigo 13.°-B.

6. Mais atengéo merece a alteragdo do artigo 8.° da Lei n.? 32/2006 no que respeita ao pedido de autorizagéo
prévia para a celebragédo de negdcios juridicos de gestacdo de substituicdo. Af se introduz um novo n.° 6, onde
se define que o pedido € apresentado ao Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida (CNPMA)

através de formuldrio disponivel no respetivo sitio eletrénico, cujo modelo € criado por este Conselho, subscrito
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conjuntamente pelos beneficidrios e pela gestante de substituigéo, devendo ser acompanhado de documentagao

que em seguida se elenca.

7. A documentagéo exigida ndo suscita reservas a CNPD, nem a previsdo de que a submisséo do pedido ocorra
por via eletrénica, como parece deduzir-se da redagdo do preceito quando se reporta a um formuldrio

disponibilizado no sitio eletrénico do CNPMA.

8. Todavia, cabe a CNPD destacar que a submissdo do requerimento e a transmissdo da documentacéo por
via eletrénica exige especiais cautelas. Em causa estdo dados pessoais de grande sensibilidade, especialmente
protegidos nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do RGPD, pelo que cabe & lei definir os elementos essenciais de
tal tratamento, entre os quais se destacam as categorias de dados objeto do mesmo, bem como a previséo ou,

pelo menos, a necessidade de adogdo de medidas de seguranga especialmente reforgadas.

9. E se aqui se insiste neste ponto € precisamente pela evidéncia de que o estatuto juridico do CNPMA é
manifestamente insuficiente para permitir a este Conselho decidir com autonomia os meios e as condicdes de
execugdo dos tratamentos de dados pessoais que tem sob sua responsabilidade, em cumprimento das
obrigagbes previstas no RGPD. Por outras palavras, apesar de a lei reconhecer importantes competéncias de
autorizagdo e de orientagdo a este drgdo administrativo independente, ndo o dotou das ferramentas
indispensaveis ao cumprimento das suas obrigagdes legais enquanto responsével por delicados tratamentos

de dados pessoais.

10. Recorda-se, a este propdsito, que o CNPMA é o responsdvel pelos tratamentos de dados pessoais no
ambito dos registos de dadores, incluindo as gestantes de substituigdo, de beneficidrios e das criancas
nascidas (cf. alinea p) do n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.% 36/2006 e Decreto Requlamentar n.° 6/2016, de 29 de
dezembro), mas que para cumprir obrigagdes impostas pelo RGPD, que passam pela avaliacdo do risco das
operagbes que realiza e pela determinagdo e aplicagdo das medidas técnicas organizativas idéneas a
assegurar um nivel de seguranga adequado ao riscos envolvidos neste contexto, ndo dispde de dm Servigo
dotado de recursos humanos especializados e técnicos para este efeito, nem em rigor da autonomia pecessaria

a subcontratagdo de tais tarefas.

11. Na verdade, 0 n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.% 26/2006 determina apenas que o CNPMA funciona no dmbito
da Assembleia da Republica, que assegura os encargos com o seu funcionamento e o apoio técnico e

administrativo necessarios.

12. 0 que significa que as diferentes operagdes de tratamentos de dados pessoais séo realizadas por terceiros
que atuam como subcontratantes, sem que o responsavel pelos tratamentos disponha, de facto, de meios para

verificar quem e em que circunstancias acede a informagao constante das bases de dados, tdo-pouco disponha

f
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de meios para auditar e supervisionar a atuagdo dos subcontratantes, em claro incumprimento do estatufdo

no artigo 28.° do RGPD, em especial do estatuido na alinea h) do n.° 3.

13. A CNPD aproveita, assim, esta ocasido para sublinhar a necessidade de que se proceda & revisdo do
estatuto juridico do CNPMA, de modo a dotd-la dos meios humanos, técnicos e financeiros adequados ao

cumprimento das suas obrigagdes enguanto responsavel por delicados tratamentos de dados pessoais.

14. E, especificamente, quando, como neste Projeto, se regula um tratamento de dados pessoais que é
suscetivel de gerar novos riscos para os direitos e interesses de todas as pessoas envolvidas, a CNPD
recomenda que tal previsdo seja acompanhada da efetiva regulagdo do tratamento e da previsao dos meios

adequados a sua execugdo em termos que permitam ao CNPMA cumprir o RGPD.
. Conclusdo

15. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

a. Aprevisdo das categorias de dados objeto de tratamento previsto no n.® 6 do artigo 8.° e a imposigéo
da adogdo de medidas adequadas ao risco envolvido, bem como dos meios adequados & execucio do
tratamento pelo CNPMA;

b. A revisdo do estatuto juridico do estatuto juridico do CNPMA, de modo a dota-lo da capacidade e
autonomia necessaria para tomar decis6es quanto aos tratamentos de dados pessoais pelos quais é
responsavel e dos meios adequados ao cumprimento das suas obrigag8es enquanto responsével

pelos tratamentos, sob pena de ndo Ihe ser possivel cumprir as obrigagdes decorrentes do RGPD.

Aprovado na reunido de 26 de janeiro de 20271
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Filipa Calvéo (Presidente)
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