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[ Pedido
1. A Secretdria de Estado da Justica submeteu a Comisséo Nacional de Protecdo de Dados (doravante CNPD),
para parecer, o Projeto de Portaria que regulamenta o arquivo eletrénico de documentos lavrados por notario
e de outros documentos arquivados nos cartérios e a respetiva disponibilizagéo através de certido notarial

permanente.

2. ACNPD emite parecer no ambito das suas atribuigées e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos
pela alinea ¢) don.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°, e com 0 n.° 4 do artigo
36.°, todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegéo de
Dados (doravante, RGPD), em conjugag&o com o disposto no artigo 3.%, no n.° 2 do artigo 4.2, e na alinea a)

don.®1doartigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

Il. Andlise
3. 0 Projeto de Portaria sob andlise vem regulamentar o arquivo eletrénico de documentos lavrados por
notario e de outros documentos arquivados nos cartorios e a respetiva disponibilizag&o através de certiddo
notarial permanente, bem como a participagdo por via eletronica, pelos notérios, de atos & Conservatdria dos

Registos Centrais.

4. O enquadramento legal deste projeto de regulamento €, por um lado, o artigo 3.° do Estatuto da Ordem
dos Notarios, aprovado pela Lei n.° 155/2015, de 15 de setembro, que estabelece, como uma das atribuicées
da Ordem dos Notérios, a adogdo de medidas que promovam a reorganizagdo dos sistemas de arquivo
eletronico de documentos notariais por forma a que possam, nos casos legalmente admitidos e de acordo com
as obrigagGes legais aplicdveis, ser consultados através de uma certiddo notarial permanente, cuja consulta
dispensa a exibicdo do documento original, nos termos da portaria a aprovar pelo membro do Governo
responsavel pela drea da justica, e, por outro lado, o disposto no artigo 43.°-B do Cadigo do Registo Predial,
nos termos do qual os documentos que contenham factos sujeitos a registo séo arquivados eletronicamente,

nos termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da justica.

2. No essencial, o presente Projeto prevé trés tipos de operagBes que correspondem ou implicam o

tratamento de dados pessoais, a saber:
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O arquivo eletrénico de documentos lavrados por notério e de outros documentos arquivados nos

cartérios;
ii.  Adisponibilizagdo da certiddo notarial permanente;

ii. O envio, em ficheiro, dos dados sobre os atos praticados para a Conservatéria dos Registos

Centrais.

i. Arquivo eletrénico
6. Comegando pelo arquivo eletronico, no n.° 1do artigo 4.° do Projeto de Portaria estatui-se que a plataforma
eletrdnica, a utilizar para o arquivo eletrénico de documentos notariais e de outros documentos arquivados
nos cartorios e para a certiddo notarial permanente, é disponibilizada e gerida pela Ordem do Notarios,
especificando-se no n.° 2 do artigo 18.%, que € esta a entidade responsavel pelo tratamento de dados

pessoais, para efeito da alinea 7) do artigo 4.° do RGPD.

7. A este propdsito assinala-se apenas que, caso a Ordem dos Notérios tenha apoio de entidade terceira no
desenvolvimento e gestdo da plataforma eletrénica, designadamente, para a parte tecnoldgica, enquanto
responsavel pelo tratamento de dados estd a Ordem vinculada ao cumprimento das obrigaces previstas no
artigo 28.° do RGPD, designadamente assegurar o cumprimento e o estabelecimento de todas as medidas
necessarias para manter a seguranga dos dados pessoais contra qualquer acesso ilegal ou tratamento ndo
autorizado, além de assegurar que as pessoas envolvidas ficam de alguma forma obrigadas a um

compromisso de confidencialidade.

8. No n.° 2 do mesmo artigo estabelece-se que «0s notdrios e os trabalhadores devidamente autorizados a
praticar atos notariais autenticam-se na plataforma eletrénica com recurso a certificados digitais qualificados
que comprovem a sua qualidade profissional ou outro meio de identificagéo que ofereca garantias de sequranca

similares».

9. Sobre esta disposigdo importa atentar em dois aspetos do regime. 0 primeiro diz respeito & utilizacdo de
outros meios de identificagéo que oferegam garantias de seguranca similares, aqui se presumindo inclufda
utilizagdo do cartdo de cidaddo - a CNPD insiste que a utilizagdo deste meio de identificagéo, civil por
natureza e principio, s6 pode ser utilizada para efeitos de atestar atributos profissionais em plenas condicées
de liberdade para a emiss&o da legalmente exigida autorizagdo do titular do cart&o de cidaddo - cf. artigo 2.°
en.° 1doartigo 18.°-A da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, alterada por tltimo pela Lei n.° 32/2017, de 1 de

junho. O que é importante recordar especialmente quando os titulares sejam trabalhadores do cartdrio

Tv.

~



PAR_2021.35 | 2

CNPD

Comissao Nacional
de Protegdo de Dados

notarial, ja que, como € sabido, a assimetria das relagdes laborais dificilmente oferece condicées para a

manifesta¢do de um consentimento livre do trabalhador.

10. O segundo aspeto a sublinhar prende-se com o mecanismo de autenticac&o na plataforma eletrénica. Na
verdade, ainda que se preveja tal mecanismo, ndo se define no Projeto de Portaria como s&o credenciados
na plataforma os notdrios e os trabalhadores, devidamente autorizados & prética de atos notariais, como
estando habilitados a aceder aos documentos em arquivo fisico de determinado cartério notarial. Por outras
palavras, importa assegurar que a legitimidade reconhecida a estes utilizadores para a interagdo na
plataforma eletrénica ndo ultrapassa os limites definidos na alinea b) n.° 1 do artigo 10.° do presente Projeto
de Portaria. Assim, € essencial que se defina neste artigo ou noutra disposicdo do presente Projeto de
Regulamento, como se garante a finalidade subjacente ao disposto na alinea b) n.° 1 do artigo 10.° do
presente Projeto, em especial prevendo-se a definigdo dos perfis de acesso & plataforma tendo em conta a

imprescindibilidade de se:

. Prevenir o acesso a documentos que estédo fora do ambito do exercicio profissional de determinado
utilizador da plataforma, nomeadamente aqueles que sejam arquivados por um cartdrio onde ndo

exerce funges; e

. Garantir que o utilizador apenas possa adicionar ou excluir acesso aos documentos consoante o

cartorio onde esteja a exercer as suas fungdes.

11. Ainda a propdsito dos perfis de acesso & plataforma eletrénica, importa recordar a necessidade de
contextualizagdo dos acessos pelos profissionais e entidades previstas no n.° 2 do artigo 10.° do presente
Projeto de Portaria. Na verdade, a norma regulamentar ndo basta prever a possibilidade de consulta pelas
diferentes autoridades e organismos af elencados no &mbito das suas atribuicdes ou fins ou ainda no ambito
das suas competéncias, devendo exigir-se expressamente o contexto do exercicio dos poderes ou
competéncias, por referéncia ao nimero do processo judicial ou administrativo em cujo dmbito tal consulta

ocorre.

ii. Certiddo notarial permanente

12. Relativamente aos dados pessoais objeto de tratamento, além dos que constam da base de dados do
arquivo eletronico de documentos notariais (cf. o artigo 6.° do Projeto de Portaria), o artigo 12.° prevé o
tratamento de dados de contacto (enderego eletrénico e nimero de telemével) para efeito do requerimento

de uma certiddo notarial permanente.
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13. A este proposito, importa saber se os notérios e trabalhadores que estejam credenciados no arquivo
digital terdo acesso aos dados de contacto do requerente de um pedido ndo presencial, feito pelo sftio
www.notarios.pt ou se poderdo apenas enviar notificagdes através da plataforma eletrdnica, ndo visualizando

nem tendo possibilidade de compilar esses dados de contacto.

14. O projeto de portaria indica que se poderdo realizar pedidos de certiddo notarial permanente pelo sitio da
Internet, mas ndo explica se esses pedidos serdo distribuidos pelos cartérios notariais através de um
algoritmo que identifique o cartério respetivo ou atendidos centralmente pela Ordem dos Notdrios. De acordo
com os principios da proporcionalidade e da minimizagdo dos dados pessoais, em especial na vertente da
necessidade de conhecer, ndo deve existir uma fila de trabalho global, com os dados dos requerentes e

respetivos documentos, acessiveis a todos os cartérios - cf. alinea ¢) don.® 1 do artigo 5.° do RGPD.

15. Recorda-se que o acesso aos documentos no arquivo eletronico pelos notérios (e respetivos
trabalhadores credenciados para o efeito) é definido, no presente Projeto, pela regra de paralelismo em
relagdo ao acesso aos documentos contantes do arquivo fisico. Ora, esse paralelismo néo estd explicitado
no que diz respeito aos dados relativos aos pedidos on-line, pelo que se reforga a necessidade da definigdo

da mesma regra para estes pedidos.

iii. Participacdo de atos & Conservatdria dos Registos Centrais
16. Considerando agora que a participagdo de atos serd feita através de envio de ficheiro eletrénico, pelos
notarios a Conservatéria dos Registos Centrais, nos termos previstos no artigo 187.° do Cédigo do Notariado,

ela envolve a comunicagédo dos dados pessoais previstos no n.° 3 do artigo 6.° do presente Projeto.

17. Uma vez que o artigo 21.° do Projeto de Portaria remete a regulamentacgio do tratamento de dados
pessoais para protocolo celebrado entre a Ordem dos Notarios e o IRN, a CNPD assinala ndo ser, neste
contexto, possivel aferir o impacto na protegéo de dados desta comunicagdo. Limitando-se por isso a

assinalar que:

a. Otextodo protocolo deve, previamente a sua celebragéo, ser submetido & apreciacdo da CNPD, nos
termos do n.° 4 do artigo 36.° do RGPD e do n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto,
alterada por Ultimo pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, uma vez que conterd regras vinculativas

para as partes sobre o tratamento de dados pessoais e com eficdcia na esfera juridica dos cidad&os;
b.  No referido instrumento juridico importa regular;

Protocolo de envio do(s) ficheiro(s): se é transferéncia de ficheiros manual ou automética;
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i.  Serecorrerd a utilizador/senha e/ou outros mecanismos de autorizacdo instalados na

infraestrutura do responsavel pelo tratamento e do destinatério;

ii.  Como ¢ realizada a gestdo de acessos ao ficheiro: pessoais e intransmissiveis ou

institucionais (v.g., envio por correio eletrénico);

iv. Se o ficheiro terd algum tipo de cifra para garantir confidencialidade e integridade dos

dados que nele constam;

v.. Quais os mecanismos de auditoria para 0s acessos ao ficheiro no seu repositdrio do lado
do responsavel pelo tratamento, dado que o Artigo 20.° indica registo de acessos &
plataforma, mas ndo inclui referéncia ao mesmo mecanismo no ficheiro para a

Conservatodria dos Registos Centrais do IRN.

iv. Regras comuns relativas ao tratamento de dados pessoais

18. O Projeto de Portaria integra ainda um conjunto de disposigées onde se definem regras comuns aos

diferentes tratamentos de dados pessoais.

19. Em primeiro lugar, considere-se o artigo 18.° do Projeto. No n.° 1, definem-se as duas finalidades da
plataforma eletronica, especificando-se que a informagéo dela constante nfo pode ser utilizada para
quaisquer outras finalidades com estas incompativeis. A parte final desta disposigéo, tal como se encontra
redigida, nada acrescenta ao que decorre da alinea b) don.° 1 do artigo 5.° e do n.° 4 do artigo 6.° do RGPD,

ficando por isso a duvida da pertinéncia da sua previséo.

20. A CNPD recorda que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&io Europeia, quanto a
recolha dos dados pessoais seja feita com base no consentimento do titular ou para a prossecugéo de uma
ou mais finalidades previstas na lei (como € aqui o caso), apenas por determinagéo legal especifica pode ter
lugar a reutilizagéo dos dados pessoais para finalidades distintas (cf. o acérdo Planet 49, de 1/10/2019 - C-
673/17). Por essa razéo, entende a CNPD que a previsdo na norma regulamentar de «ndo podendo a
informagé&o dela constante ser utilizada para quaisquer outras finalidades com estas incompativeis» ¢
suscetivel de gerar equivocos quanto a aplicagdo alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° e do n.° 4 do artigo 6.° do

RGPD, recomendando a sua eliminagéo.

21. Também quanto ao artigo 18.°, ndo se alcanga em relagdo a que tratamento de dados pessoais possa
fazer sentido o exercicio do direito de oposig&o, porquanto os tratamentos aqui em causa assentam em

previsdo legal ou no contexto de relagdes contratuais com o titular dos dados legalmente enquadradas, ndo
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parecendo preencher os pressupostos do n.° 1 do artigo 21.° do RGPD, sendo que a tutela dos direitos de

terceiros cujos dados sejam objeto de tratamento é assegurada em legislacéo propria.

22. Finalmente, quanto ao n.° 5 do artigo 18.%,a CNPD recorda que a anonimizacéo dos dados pessoais, que
o referido preceito parece ter em vista, deve ser feita com garantia de néo reidentificagdo, o que, nos dias de

hoje, com o conjunto de informag&o disponibilizado on-line, é cada vez mais dificil de alcancar.

23. Em relagdo as regras relativas a auditoria e fiscalizagdo, a CNPD recomenda a indicacéo expressa do
prazo de conservagao dos registos (/ogs) de acesso a plataforma, a que se refere o Artigo 20.° do Projeto de
Portaria, prazo que deve ser de dois anos, bem como a obrigagdo que recai sobre o responsavel pelo

tratamento da sua analise regular.

[l. Conclusao

24. Com os fundamentos supra expostos, a CNPD recomenda a revisdo do Projeto de Portaria quanto aos

seguintes aspetos de regime:

I Adelimitagéo e contextualizagdo dos perfis de acesso a plataforma eletrdnica, nos termos definidos

supra nos pontos 10 e 11;

i.  Aclarificagdo dos termos em que se processa a recegdo e tramitagdo do requerimento de certiddo
notarial permanente, de modo a garantir o cumprimento dos principios da proporcionalidade e da

minimizag&o dos dados, nos termos explicados supra nos pontos 13-15;

ii.  Areponderagdo e eliminagdo de algumas das regras comuns aos diferentes tratamentos de dados
pessoais previstas no artigo 18.° do Projeto, em particular a parte final do n.° 1 e a referéncia ao

direito de oposicdo no n.° 3;

lv. A previsdo, no artigo 20.° do Projeto, de um prazo de conservagdo registos (logs) de acesso a
plataforma (recomendando-se o periodo de dois anos) e da obrigag&o da anélise regular dos registos

pelo responsavel pelo tratamento;

25. A CNPD recorda ainda que o protocolo a celebrar nos termos do artigo 21.° do Projeto tem de ser
submetido a esta entidade para emisséo do respetivo parecer, devendo no protocolo dispor-se sobre 0s

elementos do tratamento elencados supra, no ponto 17.

Lishoa, 13 de abril de 2021

Filipa Calvéo (Presidente, que relatou)
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