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Comissdo Nacional
de Protegc de Dados

PARECER/2021/86

[. Pedido

1. O Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou a prontncia da CNPD sobre a
proposta de decreto-lei autorizado que assegura a execugdo na ordem juridica interna do Regulamento (UE)
2017/2394", relativo a cooperagdo entre as autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo da legislacdo

de protegdo dos consumidores.

2. A CNPD emite parecer no dmbito das suas atribuigbes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de

2016 — Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados (RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.°,
non.°2doartigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

3. O Regulamento (UE) 2017/2394 veio aperfeigoar os mecanismos de cooperacdo administrativa, quando hé
infragdes transfronteirigas, para tornar mais eficaz a aplicagéo da legislagdo dos consumidores, numa légica
de reforgo da protegdo dos consumidores e de confianga no mercado digital. A proposta de decreto-lei (a

sequir, «Proposta»), aqui em apreciagdo, vem asseqgurar a execugdo deste novo regulamento.

4. A Proposta designa as autoridades nacionais competentes para aplicagio da legislagdo elencada no anexo
a presente Proposta, e confere os respetivos poderes para aplicagdo do Regulamento. Identifica também a
Diregéo-Geral do Consumidor como Servigo de Ligagdo Unico com a Comissdo Europeia e o0s servicos de

ligagdo unicos de outros Estados-Membros e as autoridades competentes.

5. A Proposta designa as entidades com competéncia para a emissdo de alertas externos. Impde ainda um
dever de cooperagéo entre as autoridades nacionais competentes e estende os poderes das autoridades as
infragbes nacionais a legislagdo de protegdo do consumidor constante do anexo ao Regulamento (UE)
2017/2394.

' Regulamento (UE) n.% 2017/2394, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017 relativo & cooperagdo entre
as autoridades nacionais responsaveis pela aplicagdo da legislagio de protegdo dos consumidores e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 2006/2004 (JO L 345, de 27/12/2017)
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ll. Andlise
6. Através da Lein.® 26/2021, de 17 de maio, o0 Governo ficou autorizado a estabelecer as normas de execugéo
do Regulamento (UE) 2017/2394, considerando-se que a presente Proposta se encontra dentro dos limites

definidos pela lei de autorizagéo legislativa, quanto ao seu objeto, sentido e extenséo.

7. Com relevancia em matéria de protegdo de dados pessoais, e no seguimento do quadro de cooperagéo
administrativa ja existente ao abrigo do Regulamento (CE) 2006/2004 agora revogado, salienta-se a designagéo
da CNPD como uma das autoridades nacionais competentes no ambito do Regulamento (UE) 2017/2394, por
forga das suas competéncias legais para controlar o cumprimento de normas da legislagdo nacional que
transpde a Diretiva 2002/58/CE, relativa a privacidade nas comunicacgbes eletronicas, através da Lei n.°

41/2004, de 18 de agosto, na sua redagéo atual.

8. A Proposta, no seu artigo 13.°, vem atribuir a CNPD os poderes previstos nas alineas a),b) e d) ah) don.° 4
do artigo 9.° do Regulamento (UE) 2017/2394, cujo exercicio obedece ao disposto no artigo 10.° do citado

regulamento.

9. De entre estes poderes, destaca-se «o poder de procurar obter ou aceitar do profissional responsével pela
infragéo abrangida pelo presente regulamento compromissos no sentido de cessar a infragéo» (cf. alinea b) do
n.° 4 do artigo9.°), e que vem regulado com mais detalhe no artigo 20.° da Proposta. Por «profissional»,
entende-se, em conformidade com a definigdo constante do artigo 3.°, ponto 77), do Regulamento, «qualquer
pessoa singular ou coletiva, publica ou privada, que atue, incluindo através de outra pessoa que atue em seu

nome ou por sua conta, no &mbito da sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional».

10. Nos termos do artigo 20.° da Proposta, a autoridade nacional competente pode propor ou aceitar
compromissos do profissional que visem a cessagdo da infragdo e, quando aplicével, a reparagéo de danos ou
outras medidas em beneficio dos consumidores. Os compromissos alcangados séo reduzidos a escrito pela
autoridade nacional e ¢ estabelecido um prazo méximo para a sua execugdo. A Proposta prevé ainda a
possibilidade de publicidade dos compromissos, de ordens emitidas ao abrigo do Regulamento e das decises

definitivas, incluindo com a identificagéo do infrator.

11. De uma maneira geral, a Proposta limita-se a definir o que o Regulamento (UE) 2017/2394 incumbe aos
Estados-Membros regular, atendendo também a uma lista pré-definida de legislagdo de protecdo dos
consumidores que esta sujeita a estes mecanismos de cooperagéo transfronteirica, pelo que a CNPD ndo tem

observagGes a fazer sobre esta matéria.
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omisséo Nacion

de Protegdo de Dados
12. Quanto a extensdo as infragdes nacionais a legislagdo adotada em virtude de varios instrumentos do Direito
da Uni&o em matéria de protegdo dos consumidores, do mesmo regime aplicdvel as infragdes transfronteirigas,
entende a CNPD ser tal abrangéncia indispensavel a uma aplicagio coerente da lei e a uma protegdo uniforme

e equitativa dos direitos dos consumidores.

Ifl. Conclusdo

13. A CNPD considera que a Proposta aqui em apreciagéo segue o quadro definido pela lei de autorizagéo
legislativa = Lein.? 26/2021, de 18 de maio.

14. A CNPD entende que a Proposta se limita a dar execugdo ao que o Regulamento (UE) 2017/2394 difere
para os Estados-Membros regular, ndo havendo repetigdo de normas ou a introdugéo de disposigdes nacionais

que, de alguma forma, possam viclar o previsto no Regulamento, garantindo assim a sua aplicagéo consistente.

15. A CNPD considera essencial que os poderes conferidos as autoridades nacionais competentes para as
infragBes de natureza transfronteiriga sejam aplicados de igual modo as infragdes de &mbito nacional, de modo

a garantir uma aplicago coerente e equitativa da legislagdo de protegdo do consumidor.

Aprovado na reunido de 29 de junho de 2021

P

Filipa Calvéo (Presidente)
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