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l. Pedido
1. O Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou & Comiss&o Nacional de Protecdo
de Dados (CNPD) a emisséo de parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei n.% 1127/XX11/2021, «que cria 0 mapa das

coberturas das redes de comunicagoes eletronicas fixas e méveis - METD».

2. A CNPD emite parecer no dmbito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (doravante RGPD), em
conjugagdo com o disposto no artigo 3.°, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°

58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

Il. Analise
3. O presente Projeto de Decreto-Lei estabelece as regras gerais aplicaveis a implementacéo de uma plataforma
de informagdo relativa a cobertura das redes de comunicagdes eletronicas fixas e méveis das empresas que

oferecem redes publicas de comunicagdes eletrénicas, a qual ndo implica a disponibilizagéo de dados pessoais.

4. No entanto, quanto ao acesso a referida plataforma, por parte daquelas empresas (operadores), para
carregamento da informagéo, estabelece o n.° 5 do artigo 3.° do Projeto que o mesmo ¢é realizado «mediante
autenticagéo eletronica através do Cartéo de Cidadéo ou Chave Mdvel Digital, com possibilidade de recurso ao

Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais».

5. Ora, a CNPD tem chamado a atengéo para a contradigéo existente entre um teor dispositivo deste tipo e o

disposto na Lein.® 7/2007, de 5 de fevereiro, alterada por tltimo pela Lein.® 61/2021, de 19 de agosto.

6. Com efeito, decorre claramente da Lei n.° 7/2007 que o cartdo de cidaddo, enquanto meio de identificacéo
civil por natureza e principio, s6 pode ser utilizado para identificagdo e autenticacdo eletrénica do respetivo titular
no contexto profissional (bem como para efeitos de atestar atributos profissionais) em plenas condicdes de
liberdade para a formagéo da sua vontade - cf. artigo 2.°, n.° 5 do artigo 18.2 e n.% 1 do artigo 18.9-A da Lei n.°
7/2007.

7. Recorda-se que o cartdo de cidaddo ¢ um documento auténtico que contém os dados de cada cidaddo
relevantes para a identificagdo das pessoas singulares, de acordo com o artigo 2.° da Lei n.° 7/2007, pelo que a

utilizagéo do mesmo para efeito da autenticagéo eletronica do seu titular, tal como a utilizagdo da chave mavel
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digital, tem subjacente operagdes de tratamento de dados pessoais, nos termos das alineas 1) e 2) do artigo 4.°
do RGPD.

8. Na perspetiva da CNPD, decorre do artigo 2.% da Lei n. 7/2007 que qualquer cidaddo, incluindo os
trabalhadores, tém o direito de utilizar o cartdo de cidaddo apenas para atestar a sua identidade pessoal e para
a sua identificagdo como membro da comunidade nacional, por ser essa, por natureza e principio, a fungéo do
cartdo de cidaddo. Essa interpretagdo vem reforgada pelos artigos 18.° e 18.°-A do mesmo diploma, onde se
prevé como uma faculdade do titular do cartdo a utilizagéo de funcionalidades de certificagdo eletronica
(«quando pretenda utilizar» - cf. n.° 5 do artigo 18.°) e a possibilidade de associar & assinatura eletrénica
atributos profissionais («por solicitagdo do titular» = c¢f. n.° 5 do artigo 18.%-A). Isto, apesar das sucessivas
chamadas de atengéo da CNPD para as dificuldades que a assimetria das relagdes laborais cria a manifestacdo

de um consentimento livre do trabalhador quanto a utilizagéo do cartdo de cidad&o para efeitos profissionais.

9. Ora, o disposto no n.° 5 do artigo 3.° do Projeto inova ao impor que o acesso a plataforma pelas operadoras

se faga por via do cartdo de cidaddo ou de Chave Mével Digital.

10. Na realidade, o Projeto de Decreto-Lei esté a exigir as operadoras que obriguem os seus trabalhadores a
utilizar o cartdo de cidadéo para a autenticagdo eletrénica da respetiva entidade empregadora (a empresa
operadora), quando, na verdade, a utilizagéo do cartéo de cidaddo e da Chave Mdvel Digital deve ser apenas para
autenticagdo do titular do cartdo, sendo certo que esta utilizagdo, no contexto laboral, deve resultar de opcéo,
livre, do titular do cartdo - o que s6 ocorre se estiver prevista alternativa e com garantias de ndo discriminagéo

do trabathador em caso de recusa da sua utilizagéo.

11. Aincongruéncia da solugéo prevista no n.° 5 do artigo 3.° do Projeto e a sua contradigdo com os artigos 2.°
en.® 5doartigo 18.° da Lei n.% 7/2007 sdo, pais, evidentes, entendendo a CNPD que a mesma deve ser revista,

pelo menos através da previsdo de uma solugdo alternativa.

lll. Concluséo
12. Com estes fundamentos, a CNPD recomenda a revisdo do no n.° 5 do artigo 3.° do Projeto de Decreto-Lei

nos termos acima expostos.

Aprovado na reunifio de 6 de outubro de 2021

Fil ba Calvéo (Presidente)
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