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|. Pedido

1. O Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN) veio solicitar @ Comiss&o Nacional de Protecéo de Dados
(CNPD) a emissdo de parecer sobre um protocolo que visa reqular o acesso da Camara Municipal de Celorico
da Beira (CMCB) ao registo automdvel, para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento do Cédigo da Estrada e

legislagdo complementar nas vias publicas sob a sua jurisdigdo.

2. 0 pedido é efetuado ao abrigo do n.° 7 do artigo 27.°-E do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro', diploma

que regula o registo automével.

3. S&o partes no protocolo o IRN, o Instituto de Gest&o Financeira e Equipamentos da Justiga, I.P. (IGFEJ), a
Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna (SGMAI), a Autoridade Nacional de Seguranga

Rodovidria (ANSR) e o Municipio de Celorico da Beira.

4. Nos termos da Clausula 12 do protocolo, a CMCB «é autorizada a aceder a informagéo do registo de veiculos
mediante consulta em linha a respetiva base de dados», localizada no IGFEJ, para a «finalidade exclusiva de
prossecugao da competéncia que lhe estd legalmente cometida na fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢ies

do Cddigo da Estrada e legislagdo complementar».

5. Sdo acedidos os seguintes dados: «nome, residéncia habitual, nimero e data do documento de identificagédo
e nimero de identificagéo fiscal, quando tecnicamente disponivel, ou firma, sede e nimero de pessoa coletiva,

do proprietario, locatario ou usufrutudrio, aos 6nus ou encargos». (n.° 1 da Cldusula 12).

6. 0 acesso é feito em tempo real, através do Sistema de Contraordenagtes de Trénsito - SCoT? da
responsabilidade da ANSR, mediante comunicagdo por webservice entre as infraestruturas tecnolégicas do
Ministério da Justiga e do Ministério da Administragdo Interna, suportadas respetivamente pelo IGFEJ e pela
SGMAL

7. Para o efeito, o IGFEJ atribuird uma credenciagdo de acesso a ANSR, enquanto gestora do SCoT, e que,
nessa medida, faz a gestdo dos utilizadores individuais do sistema, atribuindo-lhes as credenciagdes de acesso

ao SCoT.

' Na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 111/2019, de 16 de agosto.

2 Este sistema, visando desmaterializar gestdo dos autos de contraordenagéo, permite o processamento e 0 acesso remoto a

informagé&o a partir de dispositivos méveis.
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8. Por conseguinte, para efeitos de auditoria e seguranga, a ANSR, através da SGMAI, compromete-se a enviar
a0 IGFEJ, em cada transacéo, a identificagdo do utilizador que pretende aceder a informagéo, o nimero do
processo ou auto de noticia correspondente, além dos demais dados de auditoria, que forem estabelecidos
pelo IRN e pelo IGFEJ. As pesquisas sé podem ser feitas por matricula do veiculo. Séo ainda feitos registos
(logs) dos acessos realizados, os quais sdo conservados pelo prazo de dois anos para fins de auditoria (cf.

Cldusula 2.9).

9. Nos termos da Cldusula 32 do protocolo, a CMCB deve observar as disposi¢des legais constantes do RGPD
e daLein.®58/2019, de 8 de agosto, designadamente quanto a respeitar a finalidade para que foi autorizada a
consulta, ndo utilizando a informagéo para outros fins; a ndo transmitir a informagao a terceiros; a tomar as
medidas de seguranca necessarias para garantir a integridade e bom funcionamento da base de dados. E ainda

proibida qualquer forma de interconexdo de dados pessoais.

10. Prevé-se ainda que caso a CMCB recorra a subcontratante para dar execugéo ao protocolo, fique vinculada,
designadamente, a garantir a seguranga do tratamento, a assegurar que as pessoas envolvidas assumem
compromisso de confidencialidade e a dar conhecimento ao IRN de todas as informagdes necessdrias para
demonstrar o cumprimento das obrigag@es previstas no RGPD, incluindo facilitar e contribuir para as auditorias

ou inspegdes conduzidas pelo IRN ou por outro auditor por este mandatado.

11. Ainda nos termos do protocolo, a CMCB e a ANSR comprometem-se a fazer controlo dos acessos dos
utilizadores da informagéo, através de credenciagdo individual de acesso, devendo ambas as entidades e a
SGMAI estabelecer normas internas quanto a seguranga e confidencialidade dos dados cedidos. Na qualidade
de entidade autorizada a aceder a base de dados do registo de veiculos, é da CMS a exclusiva responsabilidade

pelo acesso a informagdo e pela posterior utilizagdo da mesma (cf. Clausula 5.2).

[l. Apreciagéo
12. Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo n.® 27.°-D do Decreto-Lei n.° 54/75, 0s dados pessoais do registo
automdvel podem ser comunicados, para prossecugdo das respetivas atribuigdes, as entidades a quem

incumba a fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes do Cédigo da Estrada e legislagdo complementar.

13. Ainda de acordo com o0s n.%s 2 e 3 do artigo n.° 27.°- E do mesmo diploma, a essas entidades € possivel
autorizar a consulta em linha de transmisséo de dados, desde que observadas garantias de seguranga e

condicionada a celebragéo de protocolo que defina os limites e condigdes do acesso.

14. A possibilidade de a CMS aceder ao registo automavel decorre das disposigdes conjugadas do artigo 5.°,

n.° 1, alinea d) com o n.° 3, alinea a) do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro.

Tv.
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15. Nessa medida, considera-se haver fundamento de legitimidade para este tratamento de dados, sob a forma
de acesso, ao abrigo do artigo 6.° alinea e) do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 -

Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD).

16. Quanto as condigdes de legitimidade para a realizagdo do acesso através do SCoT e para a intervengéo da
ANSR, considera-se estarem estas reunidas, na medida em que, conforme disposto no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto Regulamentar n.° 28/2012, de 12 de margo, a ANSR tem como missdo «a aplicagdo do direito
contraordenacional rodovidrio». Tem ainda como atribuigdo, nos termos da alinea e) do n.° 2 do citado diploma
«assegurar o processamento e a gestdo dos autos levantados por infragdes ao Cddigo da estrada e legislagédo
complementar». Para o efeito, detém a titularidade, coordenagéo, gestdo e financiamento do SCoT, de acordo

com o determinado no Despacho Conjunto n.° 19081/2008, de 17 de julho.

17. Ainda no quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais, aprovada pela Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, veio o Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, concretizar a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no domiio do estacionamento publico, dispondo no seu artigo 4.°,

n.% 1, alinea a) que é utilizado o SCoT «para o levantamento dos autos de contraordenagéo».

18. Atendendo a que o IGFEJ apenas faculta a credenciagdo para um utilizador genérico (a ANSR) e néo para
os utilizadores individuais, que sdo geridos diretamente pela ANSR, considera-se uma medida de salvaguarda
adequada, por parte do IRN, a exigéncia de que lhe seja facultada a identificagdo do utilizador, bem como a
informagédo quanto ao nimero de processo ou auto de noticia que desencadeia a pesquisa, pois permite-lhe
por um lado conhecer o utilizador individual para fins de auditoria e, por outro, prevenir a realizagdo de acessos

ndo justificados, exercendo um melhor controlo dos acessos.

19. Sublinha-se que, nos termos do n.° 4 do artigo 27.%- H do decreto-lei que regula o registo automovel, as
entidades que podem consultar o registo automoével, neste caso a CMS, «obrigam-se a manter uma lista
atualizada das pessoas autorizadas a aceder as bases de dados». Embora esta seja uma obrigagédo legal que
decorre expressamente do texto da lei, entende a CNPD que a sua transposigdo para a Cldusula 5.2 do

protocolo, em complemento dos n.%s 1 e 2, poderd ter um efeito potenciador do seu cumprimento.

20. No que diz respeito as medidas de seguranga previstas para a transmissdo de dados, bem como a

obrigagdo prevista no n.° 3 da Cldusula 5.2, afiguram-se de um modo geral apropriadas.

21. Quanto a participagdo do IGFEJ como parte neste protocolo, considera a CNPD ser esta plenamente
justificada, atendendo as suas atribuic@es, previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho.

De igual modo a participagdo da SGMAI encontra fundamento nas atribuicdes que lhe sdo conferidas pelas
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alineas a) e d) don.° 9 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.® 29/2012, de 13 de marco, na redagédo que lhe

foi dada pelo Decreto-Lei n.° 112/2014, de 11 de julho.

1. Concluséo
22. Considera a CNPD haver legitimidade para o acesso pela Cdmara Municipal de Celorico da Beira aos dados
pessoais do registo automdvel, nos limites e condigdes preconizados pelo presente protocolo, pelo que entende

ndo haver qualquer impedimento a sua celebragdo.

Aprovado na reunido de 6 de outubro de 2021
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Filipa Calvédo (Presidente)



