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Comisséo Naciona
de Protegdo de Dados

PARECER/2021/138

|. Relatorio

1. O Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros submeteu & Comissao Nacional de Protegéo
de Dados (doravante CNPD), para parecer, 0 projeto de Decreto-Lei que estabelece os requisitos de acesso e
de exercicio da atividade dos técnicos do Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios — MAAC (Reg. DL
1214/XX11/2021), que revoga a Lei n.° 58/2013, de 20 de agosto, na sua redacdo atual, e a Portarian.® 66/2014,
de 12 de margo. Procede ainda & primeira alteragéio ao Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro.

2. A CNPD emite parecer no dmbito das suas atribuigdes e competéncias enguanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) don.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°, e com o n.° 4 do artigo 36.°,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
(doravante RGPD), em conjugag&o com o disposto no artigo 3.%, no n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea a) don.° 1
do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD.

[f. Andlise

3. 0 Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, veio estabelecer o0s requisitos aplicdveis a concecéo e
renovagao de edificios, transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios (Diretiva EPBD).

4. Nos termos do prembulo, com o Decreto-Lei supra referido as tarefas e as obrigacdes afetas as referidas
atividades de certificagdo do desempenho energético e de instalagdo e manutengéo de edificios e sistemas
assumem um superior grau de rigor e complexidade técnica, as quais acrescem novas tarefas e obrigagdes
relacionadas com a gestdo dos consumos de energia dos edificios e de inspec¢do periddica de determinados

sistemas técnicos abrangidos pelo Sistema de Certificagdo Energética (SCE).

5. Assim, procede-se a revisdo dos requisitos de acesso e de exercicio da atividade dos técnicos do SCE
previstos na Lei n.° 58/2013, de 20 de agosto, por forma a cumprir os objetivos subjacentes ao quadro

normativo e regulamentar decorrentes da transposigéo para a ordem juridica interna da Diretiva EPBD.

6. O artigo 9.° do projeto em andlise faz depender o acesso e exercicio de atividade dos técnicos qualificados
do SCE da obtengéo de titulo profissional em determinada categoria, com registo junto da Agéncia para a
Energia (ADENE).
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7. Ainstrugdo do requerimento para a emisséo de titulo profissional e respetivo registo inclui a identificagdo
do interessado, acompanhada de comprovativos da inscrigdo na respetiva associagao publica e do diploma de
qualificagdo ou do certificado de qualificagdes bem como do curriculo profissional e do pedido de admisséo

ao exame nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do diploma em anélise.

8. Contudo, o projeto é omisso quanto a forma como o referido requerimento é feito. Assim, se 0 mesmo for
remetido através de plataforma, deve assegurar-se de que estdo implementadas as medidas de seguranca

técnica e organizativa necessarias, em cumprimento do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

9. De realgar, ainda, que o inciso ndo define quais os dados de identificagdo necessarios, pelo que, tendo em
conta o principio transparéncia previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, se sugere a sua

densificagdo, elencando as categorias de dados pessoais em causa.

10. Por sua vez, o n.° 9 do artigo 9.° do projeto dispde que a ADENE' disponibiliza no Portal SCE a bolsa dos
técnicos do SCE a operar em territdrio nacional, cujo tratamento, acesso e pesquisa pelo pdblico deve cumprir
0s requisitos do RGPD. Importa, antes de mais, garantir que os dados pessoais disponibilizados na sequéncia

da pesquisa pelo pdblico séo apenas os necessarios para a finalidade visada.

11. Por outro lado, a opgéo de consagrar que estes tratamentos especificos devem obedecer ao regime juridico
consagrado no RGPD, deixando outros de fora, pode permitir a presuncdo de que os demais tratamentos de

dados pessoais previstos ou decorrentes deste Projeto ndo estdo sujeitos ao RGPD.

12. A pretender manter-se uma disposigdo com este tipo de teor, a CNPD recomenda antes a previsdo
auténoma da necessidade todos os tratamentos de dados resultantes da aplicagdo deste diploma cumprirem
0s requisitos do RGPD.

13. Nos termos do artigo 16.°2 com excegdo dos processos de contraordenagéo, todos os pedidos,
comunicagdes e notificagles entre os técnicos do SCE, outros técnicos, proprietérios e as entidades
competentes sdo realizados no Portal SCE, de acordo com os procedimentos nele indicados, integrado no
balcdo Unico eletronico dos servigos referido no artigo 6.° do Decreto-Lei n.% 92/2010, de 26 de julho, na sua

redagéo atual, acessivel através do Portugal ePortugal.gov.pt.

' Note-se que nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, compete & ADENE gerir
o registo central dos certificados energéticos no Portal SCE bem como da restante informacéo produzida.

20 qual remete para o artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, agora alterado pelo artigo 15.° do projeto.
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14. Note-se que, nos termos do n.° 2 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 107-D/2020, de 7 de dezembro3, no

ambito dos procedimentos previstos no nimero anterior, deve ser possivel a utilizagdo de mecanismos de
autenticacdo segura e assinaturas eletronicas qualificadas, designadamente as constantes do cartdo de
cidaddo e Chave Mdvel Digital com recurso ao sistema de Certificagdo de Atributos Profissionais, bem como
meios de identificagéo eletrénica emitidos noutros Estados-Membros reconhecidos para o efeito, nos termos
do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 91072014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014.
Fique claro que tem de haver alternativa. A CNPD relembra, mais uma vez*, que a utilizagdo por profissionais
da Chave Mével Digital e do Cartdo do Cidadao (através do Sistema de Certificagdo de Atributos Profissionais)
reclama a existéncia de meios alternativos de autenticagdo para que seja possivel afirmar uma manifestagdo
de vontade livre da sua utilizagéo, nos termos dos diplomas legais que preveem e requlam estas ferramentas

de autenticacéo.

15. Em face dos diversos tratamentos de dados supra identificados importa referir que no Projeto ndo consta
a necessdria informagéo sobre medidas de seguranca a adotar por forma a cumprir o disposto na alinea f) do
n.? 1 do artigo 5.° do RGPD, nem sobre prazos de conservagdo dos dados, como decorre do principio da

limitagdo da conservagéo dos dados previsto na alinea e) do n.° 1 do mesmo artigo.

16. No mais, o projeto de Decreto-Lei ndo suscita reservas do ponto de vista da protegéo de dados pessoais.

IIl. Concluséo

17. Assim, com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

a. A densificagio do n.° 2 do artigo 9.° do Projeto de Decreto-Lei, elencando os dados pessoais de
identificagdo dos requerentes;

b. Aeventual introdugéo de um inciso auténomo que evidencie a necessidade todos os tratamentos
de dados resultantes da aplicagéo deste diploma cumprirem os requisitos do RGPD e preveja
medidas de seguranga a adotar e prazos de conservagdo dos dados, bem como os direitos dos
titulares dos dados.

? Diploma sobre o qual a CNPD néo foi ouvida no ambito da competéncia conferida pela alinea ¢) don.® 1 do artigo 57.°, conjugado
com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°, e com o n.% 4 do artigo 36.°, todos do RGPD.

“ Atente-se no contetido dos Pareceres n.°37/20714 (disponivel em https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40 37 2014.pdf) 6172014
(https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/61 2014.pdf): 66/2017 (https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40 66 2017.pdf) e 67/2017
(https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40 67201 7.pdf.)
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Aprovado na sessédo de 19 de outubro de 2021

£ [l

Filipa Calvdo (Presidente)



