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[. Pedido

1.0 Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros submeteu & Comissdo Nacional de
Protecéo de Dados (doravante CNPD), para parecer, 0 projeto de Decreto-Lei que procede & criagdo de um
regime de registo online de representacées permanentes com simultanea nomeacéao do representante, de
sociedades com sede no estrangeiro, denominado «sucursal online». O presente projeto de decreto-lei
(Projeto) transpde parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1151 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 no respeitante a

utilizag&o de ferramentas e procedimentos digitais no dominio do direito das sociedades.

2. 0 presente Projeto introduz ainda alteracdes ao Codigo das Sociedades Comerciais aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, ao Cddigo do Registo Comercial aprovado pelo Decreto-Lei n.°
403/86, de 3 de setembro, ao Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 322-A/2007, de 14 de dezembro, ao Decreto-Lei n.% 125/2006, de 29 de junho, que cria a «empresa
online» e ao Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro, relativo ao acesso e intercambio de informagao entre
0 registo comercial nacional e os registos comerciais de outros Estados-Membros da Unigo Europeis,
adaptando-os & Diretiva 2019/1151, nomeadamente no que toca a constituigdo online de sociedades j4

implementadas.

3. Por outro lado, em concretizagéo da medida Simplex «Enderego eletronico na certiddo», o diploma acolhe
a exigéncia de declaragéo de aceitagdo do cargo de geréncia e administragdo e estabelece a possibilidade de
0s interessados, querendo, no momento do pedido de registo de factos referentes a sociedade, facultarem
enderegos de correio eletrénico de modo a que fiquem a constar do registo e, subsequentemente, possam

ser conhecidos através da certiddo de registo.

4. ACNPD emite parecer no dmbito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos
pela alinea ¢) don.® 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) don.° 3 doartigo 58.% e com 0 n.° 4 do artigo
36.° todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegéo de
Dados (doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.% no n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea a)
don.°Tdoartigo 6.°, todos da Lein.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.
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[l. Andlise

5. Para cumprimento parcial da Diretiva 2019/1151, o projeto de decreto-lei cria um regime de registo online
de representagBes permanentes de sociedades de responsabilidade limitada com sede no estrangeiro, que
abrange as que tenham sede noutro Estado-Membro da Unido Europeia, denominado «sucursal online»

através de stio na Internet a definir por portaria do membro do Governo responsével pela rea da justica.

6. De entre os documentos necessarios para a instrugdo do pedido de registo online de representages
permanentes de sociedades com sede no estrangeiro destaca-se, do ponto de vista da protecéo de dados, o
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°, respeitante aos documentos comprovativos da legitimidade dos

interessados para o ato.

7. De realgar que o inciso ndo define quais os documentos comprovativos em causa, nem consequentemente
os dados de identificagdo necessarios. E certo que o artigo 17.%-A do Decreto-Lei n.% 125/2006, de 29 de
junho, ora aditado, prevé na alinea ¢) do n.° 2 que o sitio da internet disponibiliza informacdo sobre o
procedimento de constituicdo de sociedades ao abrigo do regime instituido pelo Projeto, abrangendo os
requisitos relativos a identificagdo de pessoas. Contudo o presente Projeto ndo especifica essa informacéo,
pelo que, tendo em conta o principio transparéncia previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, se

sugere a sua densificagdo, elencando as categorias de dados pessoais em causa.

8. Por sua vez, o artigo 7.° remete para portaria do membro do Governo responsavel pela drea da Justiga a
regulamentag&o do enderego, as funcionalidades e as regras de funcionamento do sitio da internet referido
no artigo 2.°, ou seja o registo online de representagfes permanentes de sociedades de responsabilidade
limitada com sede no estrangeiro, e os requisitos e as condigdes de utilizagdo da autenticagéo e da assinatura

eletrénica na indicag&o dos dados e na entrega de documentos no referido sitio.

9. A CNPD recomenda a reformulagéo deste inciso por forma a determinar que o novo sitio na Internet deve
ser desenvolvido seguindo os requisitos técnicos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 41/2018, de 28
de margo de 2018".

10. Depreende-se da alinea b) do mesmo artigo 7.°, que o pedido online, previsto no artigo 3.° do Projeto,
compreenderd a autenticagdo eletrénica realizada através de certificado digital qualificado, preenchimento
de formuldrio eletrénico e entrega dos documentos necessérios ao registo. Ora, considerando que os
formularios e documentos conterdo dados pessoais, por integrarem informagéo de identificagdo, assinatura

eletronica e dados dos representantes quando sejam pessoas singulares (cf. alinea d) do artigo 3.° do

" https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/41-2018-114937034
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Projeto) importa que sejam definidas medidas técnicas e organizativas adequadas a garantir a seguranca

desta informagdo tendo em conta o seu suporte eletronico, a luz do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo
5.%, e das alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 32.°, ambos do RGPD, em obediéncia aos principios da
integralidade e confidencialidade.

11. Sublinha-se, por Ultimo, que a referida portaria devera ser objeto de apreciagdo pela CNPD, no ambito da
competéncia conferida pela alinea c) don.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.® 3 do artigo 58.°,
ecomon.® 4 do artigo 36.° todos do RGPD em articulagéo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°

da Lei 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna este diploma legal.

12. No que respeita a alteracdes introduzidas a outros diplomas legais, nomeadamente ao Cédigo das
Sociedades Comerciais, 0 n.° 3 do artigo 252.°, relativo aos gerentes, e o n.° 2 do artigo 391.°, relativo aos
administradores, consagram agora, para efeitos de registo, a obrigagdo de apresentar declaracdo de
aceitagédo da designagao e declaragéo da qual conste n&o terem conhecimento de circunsténcias suscetiveis
de os inibir para a ocupagdo do cargo. Note-se Gue se procede a alteragdo no mesmo sentido, para registo
da designag&o de representantes, no n.° 3 do artigo 40.° do Cddigo de Registo Comercial e no Decreto-Lei n.°
125/2006, de 29 de junho, alterando a alinea d) don.° 4 do artigo 6.° deste diploma legal.

13. Destaca-se ainda a alteragdo ao n.° 2 do artigo 78.°-D deste Ultimo diploma, efetuada pelo artigo 9.° do
Projeto, passando os dados recolhidos a abranger agora o niimero do documento de identificacdo e email
quando facultado. Tais dados mostram-se necessarios a finalidade em causa em cumprimento do principio

da minimizagéo dos dados consagrado a alinea ¢)don.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

14. O Projeto introduz ainda alterag@es ao Decreto-Lej n. 125/2006, de 29 de junho, das quais se destaca a
introdug@o de um novo n.° 4 do artigo 5.° prevendo Que Nos casos em que os interessados sejam cidaddos
de outros Estados-Membros da Unido Europeia, € admissivel a utilizacdo de meios de identificagdo eletronica
emitidos noutros Estados-Membros desde que reconhecidos para efeitos de autenticagdo transfronteirica
nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
julho de 2014, e da Portaria a que se refere o n.° 1.

15. Por dltimo, uma nota quanto 4 alteragdo ao artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 24/2019, de 1 de fevereiro,
efetuada pelo artigo 12.° do Projeto. 0 n.° 1 dispde que «O registo comercial nacional notifica, através do
Sistema de Interconexdo, ao registo competente do Estado-Membro onde esteja registada representaggo
permanente de sociedade portuguesa», sobre alteracbes ao contrato de sociedade registadas, factos que
determinem a abertura e o encerramento de quaisquer processos de liquidagdo ou insolvéncia, e

cancelamento do registo da sociedade. Da mesma forma, nos termos do n.° 3 «o registo comercial nacional
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comunica, através do Sistema de Interconexdo, ao registo competente do Estado Membro onde esteja registada

a sociedade representada o registo de criagdo e o registo de encerramento da representagdo permanentes.

16. Cumpre neste ponto referir que, a fim de assegurar a clareza e sequranga juridica, todos os procedimentos
e especificagbes técnicas do sistema de interconexdo dos registos exigidos pela Diretiva (UE) 2017/1132,
foram integrados num dnico regulamento de execugdo, o Regulamento De Execucio (UE) 2021/1042 da

Comiss&o de 18 de junho de 2021, que revogou o Regulamento de Execugdo (UE) 2020/2244.

17. Este Regulamento jd estd em vigor e é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel
em todos os Estados-Membros. Assim, estranha-se que, ao introduzir as alteragbes ao Decreto-Lei n.°
24/2019, de 1 de fevereiro, ndo se remeta a definigdo dos requisitos técnicos da interconexdo para este

Regulamento de Execugdo.

18. De facto, 0 Regulamento de Execug8o (UE) 2021/1042 da Comisséo prevé medidas que ndo foram tidas
em conta na revisdo ao Decreto-Lei n.° 24/2019. Assim, por exemplo, no ponto «4.5. Erros de
comunicagéo» dispde que «Devem ser adotados medidas técnicas e procedimentos para solucionar os
eventuais erros de comunicagéo entre o registo e a plataforma». Sobre esta matéria, nada consta no projeto

em aprego.

19. No mais, o projeto de Decreto-Lei ndo suscita reservas do ponto de vista da protegdo de dados pessoais.

IIl. Conclusdo

20. Assim, com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

a) Adensificagdo da alinea a) do n.° 2 do artigo 3.9, elencando os dados pessoais de identificagdo dos

interessados;

b) A reformulacdo do artigo 7.° por forma a determinar que o novo sitio na Internet deve ser
desenvolvido seguindo os requisitos técnicos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 41/2018,
de 28 de margo de 2018;

¢) Aintroducdo de um inciso que defina as medidas técnicas e organizativas adequadas a garantir a

seguranga da informacdo, tendo em conta o seu suporte eletrénico; e

d) A alteragdo do artigo 12.° do Projeto, na revisdo ao artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de
fevereiro, remetendo os requisitos técnicos da interconexdo para o Regulamento de Execugéo (UE)
2021/1042 da Comissédo, de 18 de junho de 2021.
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