Comissdo Nacional

de Protegdo de Dados

PARECER/2021/151

l. Pedido

1.0 Gabinete do Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros submeteu & Comissio
Nacional de Protegéo de Dados (doravante CNPD), para parecer, o projeto de Decreto-Lei que aprova o regime
das empresas de investimento e procede a transposicdo de diversas diretivas relativas ao seu funcionamento
— (Reg. DL 1240/XX11/2021).

2. ACNPD emite parecer no dmbito das suas atribuiges e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos
pela alinea c) don.® 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.%, e com o n.° 4 do artigo
36.°, todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados (doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.°, no n.° 2 do artigo 4.%, e na alinea a)

don.°1 doartigo 6.°, todos da Lei n.% 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

{I. Anédlise

3. O presente decreto-lei transpde a Diretiva (UE) 2019/2034, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de novembro de 2019, relativa a supervisdo prudencial das empresas de investimento, aprovando o Regime

das Empresas de Investimento.

4. Nos termos do predmbulo «o enquadramento prudencial das empresas de investimento € autonomizado
do regime prudencial das instituigdes de crédito, exceto nas situagdes previstas no direito da Unido, que

correspondam as grandes empresas de investimento ou de carater sistémico.

5. De entre as principais alteragBes ora introduzidas, destaca-se a eliminagdo das atuais tipologias
autonomas de empresas de investimento e a consequente consagrago de um tipo Unico. Deste modo, as
exigéncias regulatorias passam a resultar do dmbito da autorizagfo, que define os servicos e atividades de
investimento que a empresa de investimento podera exercer, e nfo da tipologia da entidade, como sucede

atualmente.

6. Note-se que o registo destas entidades passa a ser oficioso. Por fim, importa realcar que o Regime das
Empresas de Investimento concentra na Comiss&o do Mercado de Valores Mobilidrios (doravante CMVM) as

fungBes de supervisdo relativas a essas empresas.
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7. O presente decreto-lei transpde ainda a Diretiva (UE) 2021/338, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2021, que altera a Diretiva dos Mercados de Instrumentos Financeiros'. Esta Diretiva ajusta,
em particular, o regime da prestacdo da informagdo aos investidores, que passam a receber a informagéo

exigida em formato eletrénico.

8. Por fim, procede-se a transposig&o da Diretiva Delegada (UE) 2021/1269, da Comisséo, de 21 de abril de
2021, que obriga a integragdo e ponderagéo do risco e fatores de sustentabilidade no cumprimento dos

deveres relativos a governagao e distribuigdo de instrumentos financeiros e depdsitos estruturadaes.

9. Desta forma, o presente decreto-lei procede a: a) Primeira alteragdo ao Regime Juridico da Concegéo,
Comercializagdo e Prestagdo de Servigos de Consultoria Relativamente a Depdsitos Estruturados, aprovado
pela Lei n.° 35/2018, de 20 de julho; b) Primeira alteragdo ao Regime das Centrais de Valores Mobilidrios,
aprovado pela Lei n.° 35/2018, de 20 de julho; ¢) Quinquagésima quinta alteragdo ao Regime Geral das
InstituigBes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 288/92, de 31 de dezembro,
na sua redagdo atual; d) Quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 222/99, de 22 de junho, alterado pelos Decretos-
Leis n.%s 252/2003, de 17 de outubro, 162/2009, de 20 de julho, e 144/2019, de 23 de setembro, que cria e
regula o funcionamento do Sistema de Indemnizagdo aos Investidores, na sua redagdo atual;, e)
Quadragésima alterag8o ao Cédigo dos Valores Mabilidrios, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 486/99, de 13 de
novembro, na sua redagéo atual; f) Terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de julho, alterado
pelos Decretos-Leis n.%s 18/2013, de 6 de fevereiro, e 91/2014, de 20 de junhg; g) Quarta alteragéo ao Decreto-
Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.% 31-A/2012, de 10 de fevereiro, e pelas Leis
n.%s 23-A/2015, de 26 de margo, e 23/2019, de 13 de margo; h) Oitava alteragdo ao Decreto-Lei n.° 357-
C/2007, de 31 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 52/2010, de 26 de maio, 18/2013, de 6 de
fevereiro, 40/2014, de 18 de margo, 157/2014, de 24 de outubro, pelas Leis n.%s 28/2017, de 30 de maio, e
3572018, de 20 de julho, e pelo Decreto-Lei n.® 56/2021, de 30 junho.

10. Porém, do ponto de vista da protegdo de dados pessoais nem todas as alteragBes legislativas
introduzidas pelo projeto de Decreto-Lei apresentam relevancia juridica por respeitarem a pessoas coletivas.
No entanto, o diploma prevé um conjunto significativo de tratamentos de dados pessoais dos titulares dos

6rgédos de administragéo de empresas de investimento e de saciedade gestora de mercado regulamentado,

v Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa_aos mercados de instrumentos
financeiros e gue aftera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61
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de titulares de participages qualificadas em empresas de investimentos, dos consultores para investimentos

auténomos e agentes vinculados estabelecidos em Portugal ou no Estado-Membro de acolhimento.

11. Assim, de entre as alteragGes ao Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras
destaca-se 0 n.° 8 do Artigo 199.%- 1 que consagra que a CMVM € a autoridade de superviséo competente
para aplicar as medidas previstas no capitulo Il do Titulo Vill &s empresas de investimento que exergam a
atividade de negociagdo por conta propria ou as atividades de tomada firme de instrumentos financeiros e/ou
colocagdo de instrumentos financeiros com garantia, aplicando-se os requisitos de adequagao dos membros
dos orgdos de administragdo das empresas de investimento previstos no Regime das Empresas de

Investimentos.

12. Da mesma forma, 0 n.° 6 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 357-C/2007, de 31 de outubro, alarga agora
aos titulares de participagBes gualificadas em empresas de investimento que exergam a atividade de gestio
de sistemas de negociagdo multilateral ou organizado a sujeigdo aos requisitos de adequacgio constantes do
Regime de Empresas de Investimento. Por sua vez, o n.° 2 do artigo 16.° estende o disposto no Regime das
Empresas de Investimento e respetiva regulamentagéo a adotar pela CMVM & apreciacdo dos requisitos de
idoneidade, qualificaggo profissional e disponibilidade adequadas dos titulares dos drgdos de administracdo
e de fiscalizagdo de sociedade gestora de mercado regulamentado e das pessoas que efetivamente os

dirigem.

13. Por seuturno, o artigo 301.° do Cédigo dos Valores Mobilidrios prevé no n.° 1 que o exercicio da atividade
dos consultores para investimentos auténomos depende de autorizagdo da CMVM, sd sendo concedida a
pessoas singuiares idéneas que demonstrem possuir qualificagdo e aptiddo profissional de acordo com
elevados padrfes de exigéncia adequadas ao exercicio da atividade e meios materiais suficientes. Note-se
que nos termos do n.° 7 os requisitos materiais aplicdveis aos consultores para investimentos auténomos
sdo estabelecidos através de regulamento da CMVM. Assinala-se ainda a novidade introduzida no n.° 11 do
artigo 323.° do dever do intermedidrio financeiro conservar um registo das comunicagées efetuadas quando

preste servigo a investidores profissionais.

14. Quanto & alteragdo ao Regime Juridico da Concecdo, Comercializagdo e Prestagdo de Servigos de
Consultoria relativamente a Dep6sitos Estruturados aprovado em Anexo “a Lei n.° 35/2018, de 20 de julho,
destaca-se o aditamento do Artigo 2.°-A que consagra que as instituicbes de crédito e as entidades
habilitadas a prestar servigos de consultoria relativamente a depdsitos estruturados prestam aos clientes

fodas as informagdes exigidas pelo presente regime em formato eletronico.
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15. Neste sentido, a alinea ¢) do artigo 2.° introduz agora a definigdo de «formato eletronico» prevendo o n.°
4 do artigo 5. a possibilidade de, no caso de o contrato de depésito estruturado ser celebrado através de um
meio de comunicagdo a distancia que ndo permita a prévia prestacio de informages sobre as comissoes e
despesas associadas ao depésito estruturado, as instituigdes de crédito poderem presta-las em formato
eletrénico. Importa referir que o fornecimento de informagdes em formato eletrdnico, se contiverem dados
pessoais, deverdo ocorrer de forma segura em obediéncia ao principio da integridade e confidencialidade

previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

16. Importa referir agora que o projeto adita ao RGICSF - Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, um
conjunto de disposigdes relativas a necessidade de identificagdo de agentes vinculados, estabelecidos em
Portugal ou num Estado-Membro e das pessoas responséveis pela gestéo de agentes vinculados? Assim, o
artigo 43.°-B prevé no inciso iii) da alinea a) a referéncia ao enderego, no Estado-Membro de acolhimento,
onde podem ser obtidos documentos e mengédo do nome das pessoas responsaveis pela gestdo dos agentes
vinculados; e na alinea b) que a identidade dos agentes vinculados estabelecidos em Portugal ou no Estado-
Membro de acolhimento conforme aplicavel, € comunicada a autoridade de superviséo do Estado-Membro
de acolhimento; também a alinea f) refere a indicagdo sobre a intengdo da instituig@o de crédito recorrer a
agentes vinculados no EM de acothimento, bem como, em caso afirmativo a identidade destes. Quanto ao
artigo 43.°-C a alinea f) do n.° 1 contempla a indicagdo sobre a intengdo da instituigéo de crédito recorrer a
agentes vinculados no Estado-Membro de acolhimento, bem como, em caso afirmativo, a identidade destes
e o Estado-Membro em que estdo estabelecidos; a alinea h) refere que na sequéncia das comunicagoes
referidas no n.° 1 do artigo 37.° e no n.° 2 do artigo 43.°, a identidade dos agentes vinculados estabelecidos
em Portugal ou no Estado-Membro de acolhimento, conforme aplicavel, é comunicada a autoridade de
supervisdo do Estado-Membro de acolhimento. Por dltimo, nos termos do n.° 4 do artigo 61-B «4 CMIVM
publica a identidade dos agentes vinculados da empresa de investimento estabelecidos no Estado-Membro
de origem que prestem Servigos ou atividades de investimento em Portugak. Note-se que as alineas b) e ¢)
do n.2 do artigo 31.° do Regime das Empresas de Investimento constante no Anexo ao projeto de Decreto-
Lei também exigem a identificacfio dos agentes vinculados e das pessoas responsaveis pela sua gestéo e

enderego em Portugal dos agentes vinculados.

2 Note-se que nos termos do n.° 5 do artigo 199.%-A do RJIFSC o «Agente vinculado» é «uma pessoa singular ou coletiva que, sob a
responsabilidade total e incondicional de uma tnica instituicdo de crédito ou empresa de investimento em cujo nome atua, promove
servigos de investimento e/ou servigos auxiliares de servigos de investimento junto de clientes ou de clientes potenciais, recebe e
transmite instrucOes ou ordens de clientes relativamente a servigos de investimento ou instrumentos financeiros, coloca
instrumentos financeiros ou presta aconselhamento aos clientes ou clientes potenciais relativamente a esses instrumentos ou
servicos financeiros.»
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17. Gs dados de identificagdo dos agentes vinculados, no caso de pessoas singulares, s&0 necessarios a
atividade de supervisdo da CMVM, pelo que o seu tratamento encontra fundamento de licitude na alinea e)
do n.° 1 do artigo 6.° do RGPD.

18. Quanto ao Anexo, a que se refere o artigo 2.° do Projeto, que cria o Regime das Empresas de Investimento,
destaca-se 0 Artigo 8.° que consagra que o inicio de atividade das empresas de investimento em Portugal
depende de autorizago prévia da CMVM, que define os servicos e as atividades de investimento, bem como

0s servigos auxiliares, que a Empresa de Investimentos estd autorizada a prestar ou exercer.

19. Do ponto de vista de proteg&o de dados releva o n.° 4 deste artigo que prevé gue o pedido de autorizagdo
€ instruido nos termos da regulagdo da Unido Europeia relativa 4 autorizacdo de empresas de investimento.
Ora, nos termos do Regulamento Delegado (UE) 2017/1934 da Comissédo, de 14 de Julho de 2016, que
complementa a Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as normas
técnicas de regulamentagéo sobre a informagao e os requisitos para efeitos de autorizacéo das empresas de
investimento, o pedido de autorizagdo deve ser instruido com a designagéo, estrutura juridica (incluindo
informag@es sobre se serd uma pessoa coletiva ou, se autorizado pela legislacdo nacional, uma pessoa
singular), enderego da sede; dados de contacto; nimero de identificacdo, copias de documentos oficiais,
informagdes sobre os acionistas, informagdes sobre o 6rgdo de administragio e as pessoas que gerem a
empresa (dados pessoais, incluindo 0 nome, a data e local de nascimento, o ndmero de identificacéo nacional
pessoal, caso disponivel, o enderego e os dados de contacto da pessoa, o cargo para o qual a pessoa estd
ou ird ser nomeada, um curricufum vitae que indique as habilitagbes académicas e a formagéo profissional
relevantes, a experiéncia profissional, documentagao relativa a sua reputacgo e experiéncia, em especial uma

lista de pessoas de referéncia com inclusdo dos dados de contacto e de cartas de recomendagéo.

20. O tratamento destes dados pessoais é adequado e necessario para o exercicio de competéncias de
supervisdo da CMVM nos termos do n.° 1 do artigo 116.° e 117.° do Regime das Empresas de Investimento
que ora se anaiisé, em respeito pelo principio da minimizagéo dos dados consagrado na alinea ¢/do n.° 1 do
artigo 5.° do RGPD.

21. Note-se que o pedido de autorizagdo de empresas de investimento deve, nos termos do disposto no
Regulamento Delegado (UE) 2017/1934 da Comissdo, de 14 de Julho de 2016, ainda ser acompanhada de
registos criminais dos titulares do ¢érgdo de administracdo e das as pessoas que gerem a empresa, ou
investigagbes ou processos penais, processos civeis e administrativos relevantes e medidas disciplinares,

incluindo a proibigéo do exercicio do cargo de diretor de empresa, ou a faléncia, insolvéncia ou procedimentos
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similares, nomeadamente através de um certificado oficial ou de outro documento equivalente, relativamente

aos dltimos dez anos.

22. Ora, tais elementos s@o necessarios porquanto a CMVM procede & avaliagdo da competéncia e idoneidade
dos membros dos 6rgdos de administragdo e fiscalizagdo das empresas de investimento, devendo ter em
consideragdo, nos termos da alinea b) do n.° 5 do artigo 30.°-D do RGICSF «a acusagio, a pronincia ou a
condenagdo, em Partugal ou no estrangeiro, por crimes contra o patriménio, crimes de falsificagao e falsidade,
crimes contra a realizagdo da justica, crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas, crimes fiscais, crimes
especialmente relacionados com o exercicio de atividades financeiras e seguradoras e com a utilizagdo de

meios de pagamentos e ainda crimes previstos no Cédigo das Sociedades Comerciais».

23. Assim, uma vez que o n.° 4 do artigo 67.° do Regime das Empresas de Investimento, que ora se analisa,
atribui @ CMVM a competéncia para a proceder a avaliagdo da adequagdo dos membros dos 6rgéos da
administragéo e fiscalizagdo, bem como da adequagéo dos titulares de participages qualificadas®, estando
em causa o tratamento de dados pessoais relacionados com condenagfes penais e infragdes, o seu
fundamento de licitude reside no n.° 5do artigo 111.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que prevé garantias

adequadas para os direitos e liberdades dos titulares dos dados, em conformidade com o artigo 10.° do RGPD.

24. Uma nota apenas quanto ao dever de segredo previsto no artigo 111.° do Regime das Empresas de
Investimento. O n.% 3 deste inciso prevé que a informagéo abrangida pelo dever de segredo pode ser divulgada
de forma resumida ou agregada desde que ndo sejam identificadas as entidades a que respeita, ou mediante
autorizago expressa e prévia da autoridade ou da instituigdo ou entidade visada que forneceu as informagdes.
Sublinha-se que, se essa informagéo contiver dados pessoais, a sua divulgagao obedece ao regime juridico de
protecédo de dados, pelo que se recomenda a reformulagéo deste artigo por forma a salvaguardar o regime de
protecdo de dados pessoais ~ uma vez que, para a mera autorizagdo da instituicfo ou entidade visada ndo

serve, prima facle, de fundamento de licitude para a divulgagdo de dados pessoais de terceiros.

25. Por sua vez, nos termos do artigo 131.° do Regime das Empresas de Investimento, a CMVM elabora os
regulamentos necessarios a concretizagdo do disposto no presente regime nomeadamente quanto aos
critérios utilizados para avaliagdo da adequagdo dos membros de drgdos sociais e de titulares de
participagbes qualificadas em empresas de investimento e elementos instrutérios a apresentar no pedido.

Relembra-se que sempre que os diplomas legais que prevejam tratamentos de dados pessoais no esgotem

% Note-se que nos termos do artigo 10.°, a CMVM procede a consulta prévia ao Banco de Portugal e 8 ASFP sobre a adequagéo dos
acionistas e a idoneidade e experiéncia profissional dos membros dos dérgdos de administrag8o da Empresa de Investimento a
constituir e das pessoas envolvidas na gestdo do mesmo grupo
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a sua regulagdo e remetam a definicdo de aspetos de regime para outros instrumentos juridicos é
imprescindivel sujeitar tais instrumentos a controlo prévio da CNPD, sob pena de se defraudar, por esta via,

o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

26. Por Ultimo, nos termos do artigo 137.° a CMVM pode trocar informagdes sujeitas a dever de segredo
com autoridades de paises terceiros se as autoridades em causa, na avaliagdo da CMVIM, estiverem sujeitas
a regimes juridicos de segredo equivalentes ao previsto no presente regime € no Codigo dos Valores
Mobilidrios, se a lransmissdo de dados pessoals a essas autoridades e o respetivo fratamento for possivel
nos termos aa legisiagdo nacional e da Unido Furopera relativa a protegéo de dados pessoais, quando a troca
de informagdes contenha esses dados; e se as informagdes forem necessarias para o desempenho de
fungoes de resolugdo, pelas autoridades dos paises terceiros relevantes, consideradas equivalenies as
previstas na legisiagdo relativa as instituipoes de crédito, apenas podendo ser utflizadas para esse fim». Por
sua vez, o artigo 138.° prevé a realizagdo de acordos de cooperagdo com paises terceiros para troca de

informagBes.

27. Sublinha-se que, para que as transferéncias de dados pessoais para um pals terceiro, aqui previstas,
estejam de acordo com o disposto no RGPD, é necessario que, sempre que sobre esse Estado terceiro ndo
tenha recaido uma decisdo de adequagéo por parte da Comissdo Europeia, nos termos do artigo 45.° do
RGPD, sejam apresentadas garantias adequadas, e na condigéo de os titulares dos dados gozarem de direitos
oponiveis bem como de medidas corretivas eficazes, nos termos impostos pelo artigo 46.° deste diploma da
Unido.

28. Ora, o Comité Europeu de Protecdo de Dados jé se pronunciou na Opinido 4/2019* sobre o Acordo
Administrativo para a transferéncia de dados pessoais entre as Autoridades de Supervis&o Financeira da zona
econdmica europeia (EEA) e as Autoridades de Superviséo Financeira de pafses terceiros, celebrado ao abrigo
da alinea b) do n.° 3 do artigo 46.° do RGPD.

29. Assim, as transferéncias referidas nos artigos 137.° e no 138.° do Regime das Empresas de Investimento

que ora se analisa deverdo ocorrer nas condigBes e com as entidades al previstas.

30. No mais, o projeto de Decreto-Lei ndo suscita reservas do ponto de vista da protecdo de dados pessoais.

* Disponivel em hitps://edph.europa.eu/sites/default/fites/files/file 1/2016-02-17-0pinion. 2019-4_art.60_esma en.pdf
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Hl. Conclusdo

31. Assim, com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

a. A reformulagdo do n.° 3 do artigo 111.° do Regime das Empresas de Investimento por forma a
consagrar que a divulgacao da informag8o em causa, se contiver dados pessoais, obedece ao regime

juridico de protecéio de dados; e

b. Aespecificagdo no artigo 131.° de que os regulamentos em causa estdo sujeitos a apreciagdo prévia
pela CNPD.

Lisboa, 24 de novembro de 2021

N Cae v s

Maria Candida Guedes de Oliveira (Relatora)
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