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Comissdo Nacional
de Protegéo de Dados
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|. Pedido
1. A Secretéria de Estado da Justiga solicitou & Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) a emisséo
de parecer sobre 0 Projeto de Portaria que «Regulamenta as comunicagdes por via eletrdnica entre os tribunais

judiciais ou o0 Ministério Publico e a Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria».

2. A CNPD emite parecer no d&mbito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pelos
artigos 57.9,n.% 1, alinea c); 58.° n.° 3, alinea b); 36.°, n.° 4, todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de
abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (doravante RGPD), em conjugagdo com o
disposto no artigos 3.%,4.°n.22;6.°,n.° 1, alinea a), todos da Lei n.® 58/2019, de 8 de agosto, que executa na
ordem juridica interna o RGPD, bem como conferidas pelo n.° 2 do artigo 30.°, em conjugacdo comon.® 1 do

artigo 43.° e com as alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 44.°, todos da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto.

3. 0 pedido ndo veio instruido com o relatdrio relativo ao estudo de impacto sobre a protecdo de dados, exigido
nos termos do n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 58/2019,
de 8 de agosto.

4. 0 presente pedido foi recebido em 20 de dezembro de 2021, para emissdo de prondncia até ao dia 3 de
janeiro de 2022.

ll. Analise
5. 0 projeto de portaria anuncia como normas habilitantes 0s “n.°s 2 e 5 do artigo 132.°, no n.° 9 do artigo
144.° na alinea a) do n.° 5 do artigo 219.° do Cddigo de Processo Civil" (Lei n.° 41/2013) - 0 que se deve
certamente a lapso, porquanto a provinda portaria insere-se no dominio do processo penal ou processo
contraordenacional rodoviario -, assim como o n.° 2 do artigo 140.° da Lei n.° 62/2013, de 26/ago.,
vulgarmente designada como Lei da Organizagao do Sistema Judiciario (LOSJ), o qual enuncia a utilizagéo da

informatica na tramitacdo dos processos.

6. Na sua exposi¢do de motivos enuncia-se como Seu proposito ‘regulamentar a desmaterializagdo de
comunicagdes entre os tribunais ou 0 Ministério Publico e a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria’, de
modo a “permitir 0 acesso por via eletrénica, dos tribunais e do Ministério Pdblico, no @mbito de processos
judiciais, ao Registo Individual do Condutor e a comunicagdo desmaterializada de decisbes a Autoridade

Nacional de Seguranca Rodovidria com repercussdo no Registo Individual do Condutor”.
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7. E como al igualmente se refere, pretende-se "agilizar as comunicagfes entre as entidades, a concretizacao

destas medidas contribuird para a melhoria da eficiéncia da tramitagédo dos processos”.

8. Tais comunicagdes eletrénicas, de acordo com o artigo 2.° do projeto de portaria, visam essencialmente o
acesso a informagao e tramitacdo de documentos eletronicos respeitantes ao Registo Individual do Condutor
(RIC), 0 qual encontra-se disciplinado pelo Decreto-Lei n.? 317/94, de 24/dez. (RJRIC).

9. 0 Registo Individual do Condutor (RIC) foi instituido pelo Cddigo da Estrada (Decreto-Lei n.° 114/94, de
03/mai., sucessivamente alterado), através do primitivo artigo 145.°, mantendo-se no agora vigente artigo
149.°, devendo nele obrigatoriamente constar, por imposigao do seu n.° 2, os crimes praticados no exercicio
da condugéo de veiculos a motor, respetivas penas e medidas de seguranga (a), as contraordenacdes graves

e muito graves praticadas e respetivas sangdes (b), a pontuacéo atualizada do titulo de conducdo (c).

10. Por sua vez, o aditado artigo 149.°-A do Cddigo da Estrada, através do Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de
09/dez, epigrafado de "Interoperabilidade entre organismos publicos” veio identificar as entidades, o @mbito e
o trafego de dados respeitantes as comunicagdes respeitantes ao titular do titulo de conducdo, estatuindo o
sequinte:
"1 - As entidades competentes em matéria de fiscalizagao, os tribunais e a ANSR comunicam ao IMT, |. P, as restrigdes
momentaneas ou permanentes aplicéveis ao titular do titulo de condugédo, nomeadamente as resultantes da cassagdo
do titulo de condugéo e da proibigdo ou inibigdo de conduzir.

2 - As comunicagOes a que se refere o0 ndmero anterior sdo efetuadas através da Plataforma de Interoperabilidade da
Administracdo Publica.

11. O Registo Individual do Condutor, que teve a sua Ultima alteracdo e foi republicado pelo Decreto-Lei n.°
80/2016, de 28/nov., corresponde a uma base de dados da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria

(ANSR) que “contém o registo de infragdes e a pontuagdo associados ao titulo de condugédo do condutor, a qual

consta de ficheiro central informatizado” (artigo 1.9, n.° 7 do RJRIC).

12. O responsavel pela base de dados é o presidente da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria (ANSR)
(artigo 2.°,n.° 1 do RJRIC).

13. 0 acesso direto a base de dados para além da ANSR, dos servicos competentes das Regides Auténomas
(artigo 7.2, n.° 1 do RJRIC), é também concedido aos magistrados judiciais e do Ministério Publico, aos érgdos
de policia criminal no d&mbito do processo penal, ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P.
(IMTT.IP), assim como a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranga Publica (PSP) - cf. artigo
7.,n.22,do RJRIC.

14. Qualquer pessoa pode igualmente aceder aos seus dados (artigo 11.9,n.° 7 do RJRIC).
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15. No entanto, o presente projeto de portaria apenas vem regulamentar o acesso por parte dos tribunais
judiciais e do Ministério Publico, deixando de fora do seu dmbito as outras entidades referenciadas supra, no
item 13, tais como o IMTT.IP., a GNR e a PSP, havendo, por isso, uma distor¢do entre o ambito legislativo (mais

amplo) e 0 ambito do projeto regulamentador (mais restrito).

16. Tanto mais, para amplificar esta distorgdo, quando existe uma base de dados no IMTT.IP. designada por
Registo Nacional de Condutores (RNC) (Decreto-Lei n.% 262/2009, de 28/set.) que nédo € objeto deste projeto
de portaria, com dados provenientes da ANSR, GNR, PSP e outras entidades referenciadas no n.° 4 do artigo

5.9 deste dltimo diploma.

17. Os dados de identificagdo do condutor habilitado com titulo de condugéo nacional estdo mencionados nas
alineas a) a e) do n.° 2 do artigo 4.°, enquanto do condutor habilitado com titulo de condugéo estrangeiro

encontra-se nas alineas a) a f) do n.° 2 do artigo 5.°, ambos do RJRIC.

18. Porém, o projeto de portaria ndo faz esta distingdo entre a identificagdo de condutor habilitado com titulo
nacional, onde exclui o passaporte, com o condutor habilitado com titulo estrangeiro, onde inclui o passaporte,
mencionando apenas no n.° 3 do artigo 2.° do projeto o seguinte: “A identificagdo do condutor é efetuada pelo

numero do bilhete de identidade, do cartdo de cidaddo, do passaporte ou do titulo de condugdo do condutor”

19. Qra, para prevenir erros de identificacdo, é conveniente utilizar, neste contexto, mais que um dado pessoal.
Com este fito, a CNPD recomenda que, no n.° 3 do artigo 2.°, se equacione o reforco da identificagdo do

condutor com o nimero do titulo de condugéo, quando exista.

20. Por sua vez, as regras para garantir a seguranca da informacéo estdo estabelecidas no artigo 13.° do
RJRIC, enquanto o dever de sigilo profissional de qualquer pessoa interveniente na operagéo de tratamento de
dados estd no comando instituido pelo n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, e no artigo 25.°
da Lein.? 59/2019, de 8 de agosto.

21. Deste modo, os n.°¢ 1 e 3 do artigo 3.° do projeto de portaria, mediante a epigrafe "Medidas de seguranga”
s&o meramente “reincidentes” das garantias da informacé&o e do dever de sigilo profissional consagradas nos
diplomas mencionados supra, no item 20, o que prejudica a avaliacdo por parte da CNPD sobre as garantias de
protecdo dos dados pessoais. A opgdo, no n.° 5, de remissédo para protocolo das especificagfes técnicas e
funcionais da interoperabilidade implica que aquelas medidas de seguranga e de garantia da integridade e
confidencialidade dos dados pessoais sejam fixadas no texto do protocolo, devendo o mesmo ser submetido

a consulta prévia da CNPD, nos termos legais.
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22.No n.° 4 do artigo 3.° do projeto de portaria, a previsdo de que, nas circunstancias ai descritas, as
comunicagdes se podem fazer por "qualquer meio legalmente admissivel’, deve ser acompanhada da

imposicao de adogdo de medidas de segurancga adequadas.

23. Sera de enaltecer o n.° 2 do artigo 3.° do projeto de portaria, ao precisar a "respetiva data e hora, autores e
processo em que ocorreram” as comunicagdes aqui em causa, incluindo as solicitagées de informacéo (n.° 2
do artigo 2.° do Projeta). Todavia, a referéncia a “utilizadores” no n.° 3 do mesmo artigo, suscita a divida sobre
se a redagao do n.° 2 abrange o registo eletrénico de todas as operagdes realizadas, inclusive as de mera
consulta de dados. Tendo em conta que, além da alinea f) do artigo 13.° do RJRIC que prevé que a transmissdo
de dados é objeto de controlo, a alinea g) do mesmo artigo exige que “a introducéo, consulta, alteragdo ou
eliminagdo de dados pessoais nos sistemas de tratamento automatizado é objeto de controlo, de forma a
verificar-se quais os dadas introduzidos, consultados, alterados ou eliminados, quando e por quem, mantendo-
se o registo dessas operagdes por um periodo de quatro anos”, importa rever o n.° 2 do artigo 3.° do projeto

de portaria de modo a garantir que esta em plena conformidade com o estatuido naquele diploma legal.

lll. Conclusao

24. Nos termas e com 0s fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

a) Que se pondere a ampliagdo do ambito do acesso no presente projeto de portaria de modo a abranger

todas as entidades referenciadas que tém acesso direto a base de dados existente na ANSR;

b) Que se equacione, no n.° 3 do artigo 2.°, o reforgo da identificagdo do condutor com o nimero do titulo de

conducgéo, quando exista;

c) Arevisdo don.® 4 doartigo 3.°, de modo a impor a adogdo de medidas de seguranca adequadas;

d) Tendo em conta a redagéo do n.° 3 do artigo 3.°, a clarificagdo do n.° 2 do artigo 3.°, para assegurar que
0s registos eletronicos abranjam inequivocamente todas as operagdes sobre dados pessoais realizadas

no contexto do tratamento aqui objeto de regulamentacgao.

Lisboa, 3 de janeiro de 2022

- s G (o),

Joaguim Correia Gomes (Relator)
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