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|. Pedido

1. A Secretdria de Estado Adjunta e do Patriménio Cultural solicitou & Comissdo Nacional de Protecéo de Dados
(CNPD) a emisséo de parecer sobre o Projeto de Portaria que «Regulamenta o registo dos profissionais da drea
da cultura».

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigBes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) don.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (doravante RGPD), em
conjugagao com o disposto no artigo 3.°, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da

Lein.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem jurfdica interna o RGPD.

3. O pedido vem instruido com o relatério relativo a avaliagdo de impacto sobre a proteco de dados (AIPD).

Il. Analise

4. A CNPD entende comegar por destacar que o presente pedido foi enviado em 24 de dezembro de 2021, para

emissdo de pronuncia até dia 29 de dezembro do presente ano.

5. Ainda que se compreenda a necessidade ou conveniéncia de publicagdo do regulamento até 31 de dezembro,
ndo deixa de se notar que a utilidade da consulta prévia @ CNPD, legalmente exigida em sede de procedimento
de aprovagdo de regulamentos administrativos que prevejam ou incidam sobre tratamentos de dados pessoais,
depende de se reconhecer o tempo suficiente a esta entidade para analisar as normas juridicas e a AIPD que
acompanha - tempo esse que, nos termos do n.%s 3 e 4 do artigo 92.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo, € no minimo de 10 dias (lteis) -, e de tempo suficiente para o autor do projeto regulamentar
ponderar as recomendagdes contidas no parecer, sob pena de se ter tal consulta como uma mera formalidade

vazia de qualquer conteldo substancial.

6. Esta chamada de atengéo serve aqui para explicar que a CNPD se limita a assinalar pouco mais do que 0s
aspetos que manifestamente merecem alteragdo no projeto de portaria, sem cuidar de analisar com mais
detalhe a AIPD e, sobretudo, sem haver oportunidade para solicitar esclarecimentos sobre alguns elementos

do tratamento de dados que nesse documento néo sdo explicitados.
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7. Assim, o projeto de portaria vem regulamentar o registo dos profissionais da drea da cultura (RPAC) previsto
no Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura (doravante, Estatuto), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

105/2021, de 29 de novembro, sobre o qual a CNPD néo foi consultada.

8. Non.° 4 do artigo 9.° do projeto de portaria prevé-se que «A inscricdo no RPAC carece de aceitagdo expressa
das respetivas condigBes de utilizagdo». Apesar de a CNPD ndo ter conhecimento de tais condigdes - pelo que,
quanto a estas, apenas recorda aqui a necessidade de que as mesmas cumpram 0s principios e regras
previstos no RGPD -, importa esclarecer que o fundamento de licitude do tratamento de dados pessoais
associado ao RPAC se encontra na lei e na obrigagdo nela prevista da sua criagdo (em conformidade com a
alinea ¢) don.° 1 do artigo 6.° do RGPD). Por essa razdo, ndo faz sentido referir aqui a aceitago expressa das

condigdes de utilizagdo do RPAC, menos ainda fazer depender a inscrigdo de tal aceitag&o.

9. Com efeito, ainda que, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Estatuto, a inscrigdo no RPAC seja facultativa, o
n.° 1 do mesmo artigo imp@e a criagdo do RPAC e, portanto, dele resulta a obrigagdo de realizagdo dos
tratamentos de dados pessoais necessarios a sua criagdo e funcionamento. O que tem de ser assegurada é a
prestacdo de informagdo sobre o tratamento dos dados pessoais aos profissionais interessados na inscrigéo
- sendo certo que no relatério da AIPD se refere que essa informagdo é prestada, e quando muito garantir-se
prova de que tal informagéo foi dada a conhecer.

10. Deste modo, porque o fundamento do tratamento de dados pessoais que resulta da inscrigdo no RPAC nédo
depende do consentimento do titular dos dados, antes se baseando em obrigacdo legal para o responsavel

pelo tratamento, a CNPD recomenda a eliminagao do n.° 4 do artigo 9.° do projeto de portaria.

11. No que diz respeito ao n.° 1 do artigo 10.°, ainda que nédo seja explicitado em que consiste a verificagdo
eletrénica das informag&es, admite-se que 0os meios a utilizar para o efeito sejam os referidos nos artigos 13.°

e 14.° do projeto.

12. Quanto ao n.° 1 do artigo 13.° do projeto, sobre a possibilidade de solicitar informagdes ou pareceres a
certas entidades, cabe lembrar que para a autorizagdo expressa do titular dos dados so6 € juridicamente
relevante para legitimar o acesso ou a consulta de tais dados pessoais se essa autorizagdo for emitida de
forma livre (cf. alinea 11) do artigo 4.° do RGPD); por outras palavras, deve ser garantido que eventual nédo
autorizagdo, pelo profissional, para obtengdo de informagdes ou pareceres junto de terceiros ndo prejudica, per

se, a inscrigdo no RPAC.

13. Quanto ao n.° 1 do artigo 14.° do projeto, admite-se haver algum equivoco na indicagdo do «n.° 2 do artigo
4.9-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redagdo atual.». Este preceito legal refere o sequinte: «Os

cidadaos titulares de cartéo de cidaddo ou CMD podem, através de autenticagdo segura, obter dados constantes

Tv.
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das bases de dados de organismos da Administragdo Publica a disponibilizar no autenticagdo.gov.». E no artigo

14.° do projeto de portaria estd em causa a troca de informagBes entre o sistema de suporto do RPAC, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira e a Seguranca Social, pelo que ndo se alcanga o sentido exato daquela norma

regulamentar.

14. A ndo ser que aqui se queira prever a possibilidade de o cidado diretamente extrair das bases de dados
da AT e da Seguranga Social 0s dados pessoais necessérios a inscrigdo no RPAC e o submeter neste sistema
de informagdo, caso em que néo parece justificado falar-se em «troca de informacdes» (na epigrafe do artigo
14.°) ou em «troca de dados» (no n.° 1 do artigo 14.°), devendo antes explicitar-se essa possibilidade,

porventura por remissdo (também) para 0 n.° 3 do artigo 4.%-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho.

15. Ainda quanto ao artigo 14.° do projeto de portaria, agora para assinalar que no n.° 2 ndo basta prever a
possibilidade de utilizagdo de «outros meios de transmisséo eletrénica de dados», devendo exigir-se a adogéo
de medidas de seguranga adequadas quando sejam utilizados outros meios de transmissio eletrénica de

dados pessoais.

16. A propdsito do artigo 15.° do projeto de portaria, aproveita-se para recordar que, uma vez que o projeto de
portaria (e a AIPD) é omisso quanto a alguns aspetos do tratamento de dados pessoais, desde logo nédo
explicitando as condigdes de utilizagdo do RPAC e ndo explicitando por que via sdo comunicados os dados
pessoais no ambito do artigo 13.° e no &mbito da segunda parte don.° 1 do artigo 14.°, os protocolos a que se

refere 0 artigo 15.° devem ser submetidos a consulta prévia da CNPD, com o tempo adequado a sua apreciagao.

17. Finalmente, uma nota quanto ao relatério da AIPD, para assinalar ndo ter ficado esclarecido se os cookies
af referidos so apenas os «essenciais» ou se também ha cookies ndo essenciais (uma vez que nos pontos a
estes referidos ndo ha mencgéo de "no aplicével”), caso em que o utilizador tem de ser informado sobre a sua

existéncia e finalidade e a sua ativag&o tem de depender do consentimento do utilizador.

[ll. Concluséo

18. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:
a. aeliminagdo do n.® 4 do artigo 9.° do projeto de portaria;

b. arevisdo da epigrafe e don.® 1 do artigo 14.° do projeto de portaria, nos termos assinalados supra, no
ponto 14,

Av.D. Carlos 1,134, 1° T(+351) 213928 400 geral@ecnpd.pt
1200-651 Lisboa F(+351) 213976 832 www.crnpd.pt



PAR/2021/134 | 2v.

c. aalteragdo don.®2 doartigo 14.%, acrescentando-se a exigéncia de adogdo de medidas de seguranca

adequadas.

Lishoa, 30 de dezembro de 2021

Y/ R

Filipa Calvdo (Presidente, que relatou)



