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l. Pedido
1. A Diregédo-Geral da Seguranga Social submeteu a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), para
parecer, a proposta de alteragdo da Convengéo sobre Seguranga Social (doravante designado por Convengéo)

celebrada entre a Republica Portuguesa e o a Provincia canadiana do Quebeque (doravante Quebeque).

2. 0 pedido vem acompanhado por uma “Nota de Enquadramento”.

[l. Da competéncia da CNPD
3. A CNPD emite o presente parecer no &mbito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade
‘ nacional de controlo do tratamento de dados pessoais, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo
57.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016
(Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados = RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.°, no n.°
2 do artigo 4.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto (a qual tem por

objeto assegurar a execugéo, na ordem juridica interna, do RGPD).

[1l. Do pedido
4. A Convengédo em andlise visa modificar a Convengdo em matéria de Seguranga Social celebrada entre a
Republica Portuguesa e a Provincia do Quebeque (doravante Partes), assinada em Montréal a 20 de margo de

1981, em relagéo as matérias que vém discriminadas na Convengéo.

IV. Andlise da Convengdo em matéria de tratamento de dados pessoais
5. Como decorre claramente do artigo 18 -A, a execugdo da presente Convengado pressupde a transferéncia de
dados pessoais de uma para outra Parte através das entidades competentes do Quebeque e da Republica

Portuguesa que vém identificadas nas alineas a) e c) do artigo 1.°.

6. Ora, nos termos do artigo 46.° do RGPD, a Republica Portuguesa s6 pode realizar transferéncias de dados
pessoais para um pafs terceiro situado fora da Unido Europeia, como € o Quebeque, se esse pais apresentar
garantias adequadas e na condigdo de os titulares dos dados gozarem de direitos oponiveis e de medidas

juridicas corretivas eficazes.

7. A adequacdo do nivel de protegdo dos dados deve ser apreciada em fungédo de todas as circunsténcias que
rodeiam a transferéncia de dados tomando em consideragéo, designadamente, a natureza dos dados, a

finalidade e a duragdo dos tratamentos projetados, o pais de origem e o pais de destino final, as regras de
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direito, gerais ou sectoriais em vigor no Estado em causa e, bem assim, as regras e as medidas de seguranga

que sdo adotadas.

8. No caso do Quebeque, verifica-se que, enquanto Provincia do Estado do Canadd, ndo beneficia de decis&o
de adequagdo da Comissao Europeia e ndo pode ser signatario da Convengdo 108 do Conselho a Europa, pelo

que hd que atender a legislagdo interna.

9. Assim, importa antes do mais analisar se 0 Quebeque assegura um nivel de protecdo adequado. No caso
concreto, verifica-se que o Quebeque dispde de legislagdo especifica relativa ao acesso a informagéo e a
protecdo de dados’ e que se encontra instituida uma entidade com poderes de regulacéo e fiscalizacdo em

matéria de dados pessoais?.

10. O artigo 18-A é integralmente dedicado a matéria de protegdo de dados. No n.° 1 define os conceitos de
dados pessoais e de informagdo pessoal, que equipara, como sendo toda a informagédo sobre uma pessoa

fisica identificada ou identificdvel registada sob qualquer forma.

11. O principio da finalidade vem estabelecido no n.° 4, explicitando-se que um dado ou informagéo pessoal
comunicado “a um organismo de uma Parte” apenas possa ser utilizado para as finalidades previstas na
Convengdo (verificagdo de direitos e concessdo de prestagdes da seguranca social). A referéncia a “‘um
organismo” da outra Parte é pouco clara, uma vez que a transferéncia apenas fica legitimada quando seja
efetuada para a outra Parte através das instituigdes competentes. Assim, sugere-se que aquela expresséo seja
substituida, em todos os nimeros onde seja utilizada, por "autoridade competente” ou “instituicdo competente”,

de acordo com as definigdes explicitadas nas alineas a) e ¢) do artigo 1.°.

12. Prevé-se no n.° 5 que uma Parte possa utilizar os dados recolhidos ao abrigo da Convengéo para fins
diversos, se existir o consentimento do titular ou, ndo havendo esse consentimento, desde que se verifique
uma das seguintes trés condigdes: “a) quando se trate de utilizagdo compativel com ligagéo direta e pertinente
com os fins para os quais os dados foram recolhidos, b) quando seja do interesse manifesto do beneficidrio
interessado; ¢) quando utilizagdo seja necesséria a aplicagdo de uma lei da Parte que os recebe [e ndo é

contrdrio as leis e regqulamentos em matéria de protegdo de dados da Parte que os transmitiu]”.

13. O preceituado neste numero padece de algumas fragilidades. Desde logo, ndo se justifica que a utilizagéo

para fins diversos por parte de uma autoridade publica se funde apenas no consentimento do titular.

v Loi sur lacceés aux documents publics et sur la protection des renseignements  personnelles.
https://www legi bec.gouv.qc.ca/fr/pdf/lc/A-2.1 pdf

2 Commission d'Acceés & I'information du Québec. https://www.cai.gouv.qc.ca/a-propos/

Tv.
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14. De facto, nos termos conjugados da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° e alinea 11 do artigo 4.° do RGPD, o
consentimento apenas pode constituir fundamento de licitude quando patenteie uma vontade livre, especifica,
informada e inequivoca. Ora, é improvével que neste caso o consentimento seja prestado de livre vontade,
tendo em consideragdo a posigado de desequilibrio manifesto entre o titular dos dados e a administragéo. Deste
modo, embora nédo se afastando essa possibilidade, é de todo conveniente que o consentimento apenas possa

ser considerado quando dafi resulte um franco beneficio para o titular dos dados.

15. Por outro lado, uma reutilizagéo dos dados pessoais para fim diferente daquele que motivou a sua recolha,
nédo sendo de excluir liminarmente, deve ficar sempre dependente de uma autorizagéo prévia escrita da Parte
que transmite os dados, mediante um pedido contextualizado da Parte que os recebe. No limite, havendo
imposigdes legais quanto ao uso dos dados para outras finalidades, devem essas situag@es ficar desde logo
explicitadas na Convengdo. Tal permitird avaliar, ainda em fase de negociagdo, da sua pertinéncia. Tal como
se apresenta, o clausulado do n.° 5 estd excessivamente aberto, admitindo-se o tratamento dos dados para
qualquer fim. Ora os fins devem ser explicitos, especificos e legitimos a luz da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°
do RGPD, pelo que estédo estes previamente explicitados no Acordo para se aferir da sua legitimidade ou a

reutilizagdo dos dados deveré ficar dependente da autorizagdo prévia da Parte transmitente.,

16. No que respeita a comunicagéo de dados para terceiras entidades, regem 0s n.°s 6 e 7 no que respeita &
comunicagdo de dados para outro organismo da mesma Parte e 0 n.° 14 quanto a transferéncia internacional

de dados para pais terceiro

17. Nos termos do n.° 6, os dados pessoais transmitidos a uma Parte ndo podem ser comunicados a
organismos da mesma Parte sendo para execugdo da Convengdo, ressalvando-se as situagdes previstas no

n.° 7 e que também se mostram desconformes ao desejavel para uma eficaz protegdo de dados.

18. Desde logo, prevé-se que essa comunicagdo possa ainda efetuar-se quando seja manifestamente em
beneficio do titular dos dados. Embora esta norma replique a lei do Quebeque, entende a CNPD que o juizo da
Administracdo a propdsito do beneficio para um determinado titular ndo deve ser suficiente, devendo exigir-se,
para aquela comunicagdo o consentimento do titular dos dados. Justificar-se-4 ainda mais a obtengéo do

consentimento do titular neste caso, sendo a comunicagéo de dados a terceiros em seu beneficio.

19. Ainda, estabelece-se a admissibilidade daguela comunicagéo de dados quando seja necessaria ao exercicio
das atribuiges de um organismo da Parte que os recebe ou seja necessaria a execugdo de uma lei da Parte
que os recebe. Também aqui, segundo informagéo da DGSS, ndo houve consenso na consagragdo do excerto
que exigia a ndo desconformidade com as leis e requlamentos em matéria de prote¢éo de dados da parte que

0s transmitiu.
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20. Neste contexto, entende a CNPD que a comunicagdo de dados a terceiros deve ficar dependente de
autorizagdo prévia da Parte transmitente dos dados, apds pedido devidamente justificado da Parte recetora,
no qual deverd identificar o terceiro e o fim da comunicagdo, para que a outra Parte possa avaliar da sua
adequagdo. Admite-se, ainda, que a comunicagédo possa ser efetuada com o consentimento do titular, apenas
na condigdo de desta comunicagéo a entidades terceiras dentro da outra Parte resultar um evidente beneficio

para o titular dos dados.

21. No que respeita a transferéncia de dados pessoais para fora do territorio da Parte que os recebe vale quanto
a admissibilidade do consentimento, o que foi dito anteriormente, no sentido de ficar estabelecido que o
consentimento do titular dos dados apenas pode fundamentar esta transferéncia quando represente um
inequivoco beneficio para 0 mesmo. A alternativa prevista no n.° 14 de, na auséncia de consentimento, ser
requerida a autorizagdo da Parte que transmitiu os dados, vem ao encontro da solugdo ja preconizada pela
CNPD.

22. Deste modo, sugere-se uma simplificagdo do regime consagrado nos artigos 5 a 7, no sentido de:

a. positivar que os dados pessoais apenas podem ser utilizados para as finalidades explicitadas na
presente Convengdo e ndo podem em caso algum ser tratados para finalidade incompativel com

essas finalidades;

b. Queacomunicacdo de dados para terceiros, seja para outro organismo da Parte que os recebe, seja
a sua transferéncia para um pafs terceiro, deve ser condicionada a autorizagéo prévia e escrita da
Parte que os transmitiu ou ao consentimento do titular dos dados quando exista um evidente

beneficio para si.

c. Devem ficar explicitadas na Convencdo eventuais obrigagdes legais de transmissdo para outros
organismos da Parte que recebe os dados, devendo consagrar-se o dever de comunicagdo entre
Partes de novas obrigages de transmissdo que venham a ser adotados por qualquer das Partes,

para reapreciacdo da validade da Convencgéo.

23. Acrescente-se que deve estabelecer-se que todas as interagdes entre as Parte no sentido de utilizagdo para
fins diversos, bem como para a transmissédo a outras entidades sejam devidamente documentadas, de forma

a possibilitar o controlo das transmissdes de dados.

24. Devem ficar consagradas na Convencdo as eventuais exigéncias legais de transmissao a terceiro que a lei
canadiana imponha, identificando-se ndo apenas as situagdes, mas as entidades terceiras as quais essas

transferéncias devem ser feitas.
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25. No n.° 8 estabelece-se que as Partes utilizem meios para preservar a confidencialidade, sugerindo-se que

seja aditado o adjetivo "adequados” por referéncia aos meios a utilizar para esse efeito.

26. Vém discriminados no n.° 12 alguns direitos dos titulares, nomeadamente, o direito a ser informado quando
os dados sejam usados para fins diversos dos que determinam a recolha, bem como da base juridica que
sustenta esse desvio. Ainda, prevé-se o direito de acesso e de retificagdo de dados "conforme a lei e
regulamentos onde se encontrem esses dados ou informagdes”. Admite-se tal latitude porquanto, consultada
a legislagdo quebequiana, parece ndo haver derrogages que cologuem em causa o exercicio dos direitos dos
titulares. No entanto, caso o regime de protecdo quebequiano seja modificado no sentido de admitir outras
derrogagdes, deve essa alteragéo ser comunicada a Portugal para verificagdo da conformidade com as normas

de protecdo de dados pessoais que vigoram em Portugal.

V. Conclusao
27. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda a revisdo do artigo 18°-A do Projeto de
Convengdo a celebrar entre a Republica Portuguesa e o Quebeque, de forma a salvaguardar a efetiva protegéo

de dados pessoais dos titulares envolvidos.

Aprovado na reunido de 16 de fevereiro de 2022
L7 N

Filipa Calvéo (Presidente)
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