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[. Pedido

1. 0 Banco de Portugal solicitou & Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) a emissdo de parecer
sobre o Projeto de Aviso em matéria de prevencéo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, com o qual se pretende revogar o Aviso n.° 2/2018, de 26 de setembro, e a Instrugdo n.° 2/2021,

de 26 de fevereiro.

2. ACNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.% 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (doravante RGPD), em
conjugagao com o disposto no artigo 3.2 no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a)don.° 1 do artigo 6.°, todos da

Lein.® 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

II. Anélise

3. O Banco de Portugal submete a parecer um Projeto de Aviso sobre prevengado do branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo, a emitir no uso do poder regulamentar conferido pelo artigo 94.° da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
brangueamento capitais e financiamento do terrorismo, pelo artigo 27.° da Lei n.° 97/2017, de 23 de agosto,
que regula a aplicagdo e a execugdo de medidas restritivas aprovadas pela Organizagdo das Nacgdes Unidas ou
pela Unido Europeia e estabelece o regime sancionatério aplicavel 3 violagdo destas medidas, e pelos artigos
30.°-B e 33.°A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lein.® 298/92, de 31 de dezembro (RGICSF).

4. ALei n.° 58/2020, de 31 de agosto, que transpds para a ordem juridica interna a revisdo promovida pela
Diretiva (UE) 2018/843 & Diretiva (UE) 2015/849, alterou, entre outros diplomas, a Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto.

5. Assim, nos termos da Nota Explicativa da consulta pdblica do presente Projeto, torna-se necessario proceder
a uma revisdo do Aviso n.° 2/2018 do Banco de Portugal com vista a expurgar do texto regulamentar 0s aspetos
de regime que passaram a estar previstos na Lei n.° 83/2017, atualizar as normas que referem diplomas jd
revogados, remetendo-os para o diploma vigente, compatibilizar o regime com o disposto no Aviso do Banco de
Portugal n.°3/2020, de 15 de julho, que regulamenta os sistemas de governo interno e define 0s padrées minimos

em que deve assentar a cultura organizacional das entidades Sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal. O
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Projeto de Aviso incorpora ainda o regime resultante da Instrugcdo do Banco de Portugal n.° 2/2021, de 26 de
fevereiro, condensando num Unico diploma regulamentar as regras aplicaveis em matéria de prevengdo do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

6. Nos termos do artigo 1.° do Projeto, 0 Aviso regulamenta as condigdes de exercicio, 0s procedimentos, 0s
instrumentos, 0s mecanismos, as formalidades de aplicagdo, as obrigagbes de prestagdo de informagdo e 0s
demais aspetos necessarios a assegurar 0 cumprimento dos deveres preventivos do branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo, no dmbito da atividade das entidades financeiras sujeitas a supervisdo do
Banco de Portugal, 0s meios e 0S mecanismos necessarios ao cumprimento, pelas entidades financeiras dos
deveres previstos na Lei n.® 97/2017, de 23 de agosto, bem como as medidas que os prestadores de servigos
de pagamento adotam para detetar as transferéncias de fundos em que as informagdes sobre o ordenante ou
0 beneficidrio sdo omissas ou incompletas, cuja implementagdo, pelas instituicdes obrigadas, originara

tratamentos de dados pessoais.

7. De facto, o Projeto contempla disposig8es que convocam o tratamento de dados de identificagdo de clientes
e de representantes, dos titulares de participagdes no capital e nos direitos de voto de valor igual ou superior a
5%, e dos titulares do 6rgédo de administragdo ou 6rgdo equivalente e de outros quadros superiores relevantes
com poderes de gestdo, dos beneficidrios efetivos, membros préximos da familia e pessoas reconhecidas

como estreitamente associadas

8. Assim, o artigo 13.%, sob a epigrafe «Procedimentos e registo centralizado relativos a transagdes
ocasionais», dispde que as entidades financeiras implementam um registo informatizado e centralizado de
todas as transagdes ocasionais efetuadas, assegurando que o registo contém, pelo menos, a data e o valor da
operagdo, bem como 0 nome ou a denominagdo completa e o tipo e 0 nimero do documento de identificagdo
do cliente. Também o artigo 14.° consagra que as entidades financeiras implementam igualmente um registo
informatizado e centralizado de depdsitos em numerdrio realizados por terceiros em contas tituladas por

clientes.

9. Por outro lado, o artigo 20.°, relativo aos elementos identificativos de clientes e representantes, prevé non.°
3, que nos casos em que 0s empresarios em nome individual ndo possuam ndmero de identificagdo de pessoa
coletiva, nacional ou estrangeiro, as entidades financeiras recolhem e registarn o ndmero de identificagéo fiscal
de pessoa singular utilizado. Ainda o n.° 2 do artigo 21.° dispde que as entidades financeiras recolhem e
registam os seguintes elementos identificativos referentes aos titulares de participagdes no capital e nos
direitos de voto de valor igual ou superior a 5%, e aos titulares do érgdo de administragdo ou 6rgdo equivalente

e outros guadros superiores relevantes com poderes de gestdo: a) Quando sejam pessoas singulares: i) Nome
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completo; ii) Data de nascimento; iii) Nacionalidade constante do documento de identificagdo; iv) Tipo, nimero,
data de validade e entidade emitente do documento de identificagéo; v) Numero de identificacdo fiscal ou,
guando ndo disponham de ndmero de identificagdo fiscal, o nimero equivalente emitido por autoridade

estrangeira competente.

10. Quanto aos beneficidrios efetivos, o artigo 22.° contempla que a documentacdo ou os registos de
formalizagdo do processo de identificagdo e diligéncia contém obrigatoriamente campos de informag&o
especificos destinados a identificar os beneficidrios efetivos por conta de quem os clientes estejam a atuar ou
que, em Ultima instancia, controlem os clientes quando estes sejam pessoas coletivas ou centros de interesses

coletivos sem personalidade juridica.

11. E, ainda, nos termos do artigo 32.° do Projeto, na contratagdo dos servigos de iniciagdo do pagamento e
de informagéo sobre contas a que se referem as alineas g) e h) do artigo 4.° do Regime Juridico dos Servicos
de Pagamento e da Moeda Eletronica, as entidades financeiras procedem a recolha e registo do nome completo
ou denominagdo do cliente, respetivos representantes e beneficidrios efetivos e, ainda, dos seguintes
elementos identificativos quando sejam pessoas singulares: tipo, nimero, data de validade e entidade emitente
do documento de identificagdo; ou nimero de identificagao fiscal ou, quando ndo disponham de nimero de

identificagdo fiscal, 0 nimero equivalente emitido por autoridade estrangeira competente.

12. Por dltimo, o artigo 35.° considera como exemplo de medidas concretas de obtengédo de informacéo
adicional sobre os clientes, os seus representantes ou 0s beneficiarios efetivos, a recolha de informagéo sobre

a reputagdo dos mesmos, membros proximos da familia e pessoas reconhecidas como estreitamente

associadas.

13. O tratamento destes dados pessoais é adequado e necessério para o exercicio de competéncias de
supervisdo do Banco de Portugal, em respeito pelo principio da minimizacéo dos dados consagrado na alinea
¢) don.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

14. Note-se que os tratamentos de dados referidos encontram o fundamento de licitude na alinea c)donoi
do artigo 6.° do RGPD, uma vez que decorrem de obrigacées legais previstas na Lei n.° 83/2017, de 18 de

agosto, e no RGICSF, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, competindo a sua regulacao
ao Banco de Portugal.

15. Do ponto de vista da protecéo de dados pessoais, de entre as alteragées promovidas no texto do Projeto
de Aviso, face ao disposto no Aviso n.° 2/2018, destacam-se as normas relativas a comprovagéo de elementos
identificativos com recurso aos prestadores qualificados de servicos de confianga nos termos previstos no
Regulamento (UE) n.° 910/2014.
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16. E arequlagéo, como procedimento alternativo de comprovacao da identidade, da videoconferéncia no Anexo
I do Aviso, ao abrigo do n.° 6 do artigo 21.° para efeitos do disposto na subalinea i) da alinea ¢) do n.® 4 do artigo
25.° da Lein.° 83/2017, de 18 de agosto.

17. Aeste proposito, a CNPD limita-se a assinalar a necessidade de ser plenamente cumprido o teor do despacho
n.° 157/2017 do Gabinete Nacional de Seguranga', no que respeita aos requisitos a observar durante a
videoconferéncia, devendo ainda ser assegurado o direito de acesso nos termos previstos aos dados pessoais

pelos titulares, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 60.° da Lein.? 83/2017.

Hl. Conclusao

18. 0 projeto de Aviso do Banco de Portugal ndo suscita novas questdes do ponto de vista da protecdo de

dados pessoais, assinalando a CNPD apenas as recomendagdes indicadas supra, no ponto 17.

Aprovado na reunido de 2 de margo de 2022

Filipa Calvédo (Presidente)

1Cf. hiips://www gns.gov.pt/media/10442/Despacho-154-2017-1D-Videoconferencia.pdf
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