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Comissdc Nacional
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PARECER/2022/48

|. Pedido

1. 0 Centro Hospitalar Universitério de Lisboa Central, EPE (CHULC, EPE) submeteu & Comissdo Nacional de
Protegéo de Dados (doravante CNPD), para parecer, o Protocolo de colaboragdo com a Autoridade Nacional de
Seguranga Rodovidria com vista a recolha e fornecimento dos dados relativos aos acidentes, ocorridos nas
vias publicas ou equiparadas, em que sejam intervenientes condutores de velocipedes, de velocipedes com
motor, de dispositivos de circulagdo com motor elétrico, autoequilibrados e automotores ou de outros meios
de circulagdo andlogos com motor que, na sequéncia do acidente, tenham recebido cuidados hospitalares, para

efeitos de enquadramento, andlise, tratamento e registo estatistico no &mbito da sinistralidade rodoviéria.

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigGes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) don.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.%, e com o n.° 4 do artigo 36.°,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados
(doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.°, no n.° 2 do artigo 4.2, e na alinea a)donoi

doartigo 6.° todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

ll. Andlise

3. Nos termos do n.% 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de outubro a Autoridade Nacional de
Seguranga Rodovidria (ANSR) tem por miss&o o planeamento e coordenagao a nivel nacional de apoio a politica
do Governo em matéria de seguranga rodovidria, bem como a aplicacdo do direito contraordenacional

rodovidrio.

4. Na prossecucdo da sua missdo compete a ANSR contribuir para a definigdo das politicas no dominio do
transito e da seguranga rodovidria cabendo a esta entidade a elaboragdo e monitorizagéo do plano nacional de
seguranca rodovidria e dos documentos estruturantes relacionados com a mesma, assim como o
acompanhamento reqular da sinistralidade (cfr. alineas a) e f) don. 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 203/2006,
de 27 de outubro). Nesse &mbito, a ANSR procede a recolha e andlise dos dados estatisticos referentes a
sinistralidade rodovidria, com vista a elaboragdo de estudos no &mbito da seguranga rodovidria e & proposta

da adogdo de medidas que visem o ordenamento e disciplina do transito.

5.Nos termos do predambulo, tem-se assistido ao incremento da utilizacdo de velocipedes com motor,
trotinetas com motor elétrico bem como de dispositivos de circulagio com motor elétrico, autoequilibrados e

automotores e de outros meios de circulag&o andlogos com motor, na via publica, sendo na maioria dos casos
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0s estabelecimentos hospitalares as dnicas entidades que tém acesso aos dados relativos aos acidentes
ocorridos com os condutores dos mencionados vefculos, na sequéncia dos cuidados de salde prestados. Tal
sinistralidade assume uma relevancia crescente que importa analisar e contabilizar nos estudos efetuados
sobre seguranga rodovidria, nas andlises relativas a causas e fatores presentes nos acidentes rodovidrios, bem

como nos relatorios de sinistralidade produzidos.

6. Conforme se estatui na Clausula 2.2 do Protocolo, o CHULC, EPE, através das suas unidades de satde
procede a recolha e registo dos seguintes dados pessoais dos utentes que recebam cuidados de saude na
sequéncia de acidente em que tenham sido intervenientes: idade, género e nacionalidade do condutor, grau de
gravidade das lestes, traumas sofridos, local do acidente, veiculo interveniente (admitindo-se que aqui se

pretenda a categoria do veiculo) e natureza do acidente.

7. De acordo com 0 n.° 2 da Clausula 2.2, as unidades de satde que compéem o CHULC, EPE, procederdo ao
envio dos dados mencionados & ANSR, sem que, no entanto, se tenha precisado no Protocolo a periocidade

com que tal envio deve ocorrer. E, pois, imprescindivel preencher o espago deixado em branco nessa clausula.

8. Por sua vez, o n.° 3 dispBe que os dados recolhidos e registados pela Sequnda Outorgante deverdo ser
remetidos a Primeira Outorgante por meio de transmissdo eletrdnica com elevado nivel de sequranca da
informagao, devendo o formato dos dados, os respetivos atributos e a forma de transmissdo dos mesmos ser
objeto de acordo escrito entre as partes. A CNPD alerta, antes de mais, para a necessidade de serem
especificadas as medidas concretas de seguranga adotadas com vista a garantir o principio da integralidade e
da confidencialidade previsto na alinea f) do artigo 5.° do RGPD, ndo sendo suficiente a formulacdo genérica

utilizada que se repete no ponto 3 da mesma clausula.

9. Por outro lado, a CNPD sublinha que tais medidas devem constar do texto em andlise em detrimento da
remissdo para um novo acordo escrito entre as partes. Assim, sugere-se a reformulagdo deste inciso por forma

a especificar as medidas de seguranga de informagdo adotadas e demais informagao relativa a transmissao

da informacdo em causa.

10. Quanto a Clausula 3? (Obrigag6es da 12 Outorgante) o n.° 2 consagra que «a Primeira Qutorgante procederd
a anonimizagdo dos dados pessoais dos condutores de veiculos e meios de circulagdo equiparados a
velocipedes que tenham recebido cuidados hospitalares, remetidos pelo Segundo Outorgante». Ora tal
disposigdo suscita varias duvidas: desde logo a que tipos de dados se refere, uma vez que do elenco don.° 1
da Cldusula 2.2 ndo constam dados de identificagdo direta. De todo o modo, recomenda-se que 0s dados
pessoais que sdo suscetiveis de permitir a identificagdo dos respetivos titulares sejam convertidos em

intervalos de dados, para diminuir o risco de identificagdo ou re-indentificagdo - tal ¢ especificamente

Tv.
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SRS,
recomendado para os dados relativos a idade. No mais, desconhece a CNPD qual seja a relevancia para a
finalidade aqui visada do tratamento dos dados género e, sobretudo, o da nacionalidade, afigurando-se prima
facie que, por forga do principio da minimizagdo dos dados, tais dados ndo sejam objeto de tratamento (nos

termos da alinea ¢) don.° 7 do artigo 5.° do RGPD).

11. Acresce que ndo se alcanca a razdo para que a anonimizagdo ndo seja efetuada na fonte, passando a
constituir uma obrigagdo da entidade que envia a informagéo. Por Gltimo, nada ¢ dito quanto ao momento em
que a anonimizacdo e realizada, nem como se garante a eliminagio dos dados originais nem qual a taxa de re-

identificagdo estimada.

12. Importa, pois, a clarificagéo desta Clausula 3.3, explicitando, apds uma ponderacéo cuidada da necessidade
do seu tratamento, se os dados aqui abrangidos sdo os do elenco do n.° 1 da Clausula 2.2 ou se estamos
perante o fratamento de outros dados pessoais (elencando-0s), que exijam a anonimizacéo e, em caso

afirmativo, explicitar a forma em que a mesma se processa.

13. Estranha-se 0 n.° 2 da Clausula 5.2, que resulta certamente de um lapso, por ndo respeitar ao tratamento
de dados em causa. De facto, referir que os outorgantes se obrigam a garantir a confidencialidade sobre todas
as informages obtidas em virtude do compromisso assumido por cada uma das partes perante a outra,
nomeadamente sobre a sua organizagdo, atividade negdcio ou outros, pregos, servicos prestados e qualquer
outro dado de natureza comercial e/ou técnica, ndo podendo proceder 4 sua divulgacao sem prévia autorizagdo
da outra parte ndo € aplicavel a transmisséo de informagdo regulada pelo presente Protocolo. Sugere-se assim
a eliminagao deste ponto.

14. Do mesmo modo se recomenda a eliminag&o do n.° 4 desta Clausula, relativo & classificagdo da informagao

enviada como confidencial, por ser manifestamente alheio ao objeto do Protocolo.

15. Quanto a Cldusula 6.%, sobre a epigrafe "Proteqdo de dados pessoais’, no seu n.% 1 dispde-se que os
outorgantes devem observar as disposi¢des legais vigentes em matéria de protegéo de dados, nomeadamente:
a) Respeitar a finalidade para que foi autorizada a consulta, que deverd limitar-se ao estritamente necessario,
nao utilizando a informagdo para outros fins; [...] ¢) Tomar as medidas de sequranga necessarias a prevencéo de

qualquer ato que vise alterar o contelido da base de dados ou interferir de qualguer forma no seu bom

funcionamento.

16. Esta alinea a) entra em manifesta contradigdo com as Cldusulas 1:2 e 2.2, que apenas preveem o envio de
informac&o por parte do CHULC, EPE, a ANSR, passando agora a ser referido um novo tratamento de dados
que se consubstancia na “consulta” autorizada de dados pessoais. Do mesmo modo, a alinea c) da mesma

Clausula, que invoca a "adogao de medidas de seguranga para prevenir qualquer ato que vise alterar o contetdo
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da base de dados ou interferir de qualquer forma no seu bom funcionamento”, respeita constituicdo de uma
base de dados pessoais até aqui nunca referida. De facto, a Clausula 1.2 do Protocolo, que define 0 seu dmbito,
apenas indica o tratamento e registo estatistico que néo pode conter qualquer dado pessoal passivel de
identificar os titulares.

17. Estas disposicBes contraditdrias e as omissdes assinaladas ndo permitem a CNPD formular um juizo
fundamentado sobre os tratamentos de dados previstos no presente Protocolo. O texto em andlise ndo fornece
indicagOes claras sobre todos os tipos de tratamentos que eventualmente se pretendem, para além do envio
de informagéo elencada na Cléusula 2.% da segunda outorgante & primeira outorgante e o registo estatistico
da informacédo.

18. 0 n.°3da Clausula 6.2 prevé a existéncia de subcontratantes, referindo apenas o dever de confidencialidade
a que estes estdo sujeitos, sendo omisso quanto as obrigagdes dos mesmos previstas nos n.%s 2 a 4 do artigo
28.° do RGPD. Desta forma sugere-se a densificagdo deste ponto inserindo referéncias especificas e

concretizadas as obrigagées dos subcontratantes.

19. Por dltimo, considerando que estamos perante dados pessoais, a CNPD relembra a necessidade de ser
efetuada uma avaliag&o de impacto sobre a protegdo de dados (AIPD) nos termos do n.° 4 do artigo 35.° do
RGPD e 0 n.° 6 do Regulamento da CNPD n.® 798/2018, de 30 de novembro, relativo a lista de tratamentos de
dados pessoais sujeitos a Avaliagdo de Impacto sobre a Protecdo de Dados, antes da execugao do presente
protocolo.

[ll.  Conclusao

20. Com os fundamentos acima expostos a CNPD recomenda:
a. Areformulagdo do n.° 3 da Cldusula 2.2 procedendo 4 especificacdo das medidas de segurancga da

informagéo adotadas e regulando a transmissdo de dados em causa por forma a constarem no

presente Protocolo;

b. Aclarificagéo desta Cldusula 3.2, apds uma ponderacdo cuidada da necessidade do tratamento de
das categorias de dados, explicitando que tipos de dados estdo em causa e a quais se aplica a

anonimizagao especificando a forma em que a mesma se processa;
c. Aeliminagdo dos n.°s 2 e 4 da Cldusula 5.2

d. A previséo clara na Clausula 6.2 da existéncia de outros tratamentos de dados pessoais para além

dos definidos na Cldusula 1.2 relativa ao &mbito do Protocolo, que, a existirem, reclamam regulacao;
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e. A densificagdo do n.° 3 da Clausula 6.2 por forma a serem inseridas referéncias concretizadas as

obrigagdes dos subcontratantes plasmadas nos n.%s 2 a 4 do artigo 28.° do RGPD.

f. Arealizagéo de uma Avaliag&o de Impacto sobre a Protegdo de Dados Pessoais, antes da execucio

do presente protocolo.

Aprovado na reunido de 21 de junho de 2022

g

Filipa Calvao (Presidente)
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