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l. Pedido

1. A Junta de Freguesia de Atides remeteu a Comissdo Nacional de Proteg&o de Dados (CNPD) o «Regulamento
de transmissdo em direto das Assembleias da Freguesia de Atides» para efeito de emissdo do correspondente

parecer.

2. 0 pedido formulado e o presente parecer enquadram-se nas atribuicdes e competéncias da CNPD, enquanto
entidade administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados
pessoais, conferidos pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e
comon.® 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2016 (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados - RGPD), em conjugagéo com o disposto no
artigo 3.%,no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto,

que executa na ordem juridica interna o RGPD.

1. Andlise

3. De acordo com o disposto no artigo 1.° do Regulamento o mesmo regula «a captagéo e transmisséo dudio
e video, em direto e online, das Assembleias de Freguesia de Atides». No artigo 2.° esclarece-se que por
«transmissdo em direto» se entende «a captagdo de reunides publicas da Assembleia de Freguesia de Atides
através de meios técnicos e eletrénicos e a transmissédo do dudio e video captados, em tempo real, através da

internet, no site da Freguesia e, complementarmente, noutras plataformas digitais».

4. Atransmiss@o em dudio e video em direto e online das reunies da Assembleia de Freguesia corresponde a
um tratamento de dados pessoais, nos termos das alineas 1) e 2) do artigo 4.° do RGPD, por implicar a recolha

e a divulgagéo de informagdo relativa a pessoas singulares identificadas ou identificaveis.

5. A informag&o recolhida compreende ndo apenas a imagem das pessoas, mas também outros dados
pessoais, desde logo, o local e 0 contexto em que as mesmas se encontram em determinado momento e o
contetdo das suas declarages, as quais podem expor, entre outros dados pessoais, aspetos da vida privada

dos declarantes ou de terceiros e revelar convicgdes politicas, filoséficas ou de outra natureza.

6. Nessa medida, para além do direito a imagem, a divulgagdo da mencionada informac&o afeta o direito &
protecéo dos dados pessoais e é suscetivel, em fungdo do contetdo das declaragdes proferidas, de afetar o

direito a reserva da vida privada (cf. 0 n.° 1 do artigo 26.° e o artigo 35.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa).
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/. Por esse motivo, a divulgagéo das reunifes na Internet em tempo real tem de obedecer aos principios e
regras consagrados no RGPD, devendo encontrar-se, desde logo, fundamento de licitude para as operagdes de

captagdo e divulgagao online dos dados pessoais.

8.0 Regulamento aqui em andlise distingue os fundamentos de licitude em funcdo da qualidade dos

intervenientes.

9. Assim, o artigo 5.° do Regulamento, sob a epigrafe «Transmissao de Intervencdes do Executivo Municipal»
determina que «[a] transmissdo em direto das intervengdes, nos termos legais aplicaveis, ndo carece de
autorizagdo ou consentimento porquanto se considera, nesse dmbito, que a referida transmissdo decorre do
exercicio do cargo para que foram eleitos e que desempenham e a reproducdo da sua imagem e dudio é captada

em lugares publicos, no exercicio de fungées de interesse publico».

10. Quanto ao publico em geral, estabelece-se que o periodo destinado as suas intervencées ndo é transmitido

(cf.n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento).

11. Existe ainda uma outra categoria de titulares dos dados que s&o os «cidaddos convidados», sendo que
transmissao em direto das respetivas intervengdes depende da sua autorizagéo, nos termos do artigo 6.° do

Regulamento.

12. Ora, se o disposto no n.° 2 do artigo 4.° e no artigo 6.° do Regulamento ndo suscita reservas a CNPD, jao

artigo 5.° suscita varias duvidas.

13. Em primeiro lugar, ndo se compreende a epigrafe do artigo, que faz referéncia s «ntervencdes do
Executivo Municipal», admitindo-se que tal resulte de um lapso. N&o se discutindo a hipdtese de representantes
da camara municipal do concelho onde se insere a Freguesia de Atides terem intervencéo nas reunides da
Assembleia desta Freguesia, a verdade € que, se ndo se interpretar o artigo 5.° como pretendendo regular a
transmisséo das intervengGes dos membros eleitos da Assembleia de Frequesia, esta operagdo de tratamento
ndo seria objeto de regulamentagdo, o que se afiguraria descabido num regulamento com o objeto de prever e
regular a transmiss&o online das reunides da Assembleia de Freguesia. Deste modo, a CNPD sugere a revisao

da epigrafe do artigo 5.° do Regulamento.

14. Mas tambem o texto do artigo suscita reservas. Desde logo, desconhece-se quais sejam «os termos legais
aplicaveis» a «transmisséo em direto das intervengGes». Com efeito, a Uinica norma legal que se conhece é uma
medida excecional e tempordria de resposta 4 situagéo epidemioldgica da doenga COVID-19 e que, alids, ja nédo
estd em vigor, a qual, portanto, até pela sua natureza excecional e temporaria, ndo suporta o tratamento de

dados pessoais que aqui se pretende reqular.
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15. Com efeito, 0 n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, alterada por dltimo pela Lei n.°
91/2021, de 17 de dezembro, para assegurar a publicidade das reunides de 6rgdos autérquicos que, nos termos
legais, sdo publicas - como sucede com as reunides da Assembleia de Freguesia -, impunha a gravacéo e
disponibilizacdo de tais reuni6es no sitio da Internet da autarquia. A mesma disposi¢do admitia ainda a
transmisséo online em direto das referidas reunides publicas. Mas nada mais requlava, nada dispondo sobre o

tratamento de dados pessoais que tal transmissdo implicava.

16. Assim, desconhece-se a existéncia de uma norma legal que preveja ou discipline o tratamento de dados
pessoais decorrente da gravagdo, disponibilizagdo online e transmissdo em direto das intervengdes em
reunides de Orgéos autdrquicos. Tdo-pouco existe disposicdo legal que imponha s autarquias locais a

transmissdo online em tempo real das reunifes publicas dos seus érgdos.

17. E, sobretudo fora dos perfodos excecionais de confinamento social e outras restriges aos direitos
fundamentais, ndo se afigura necessario para a realizagdo do principio da publicidade das reunides das
assembleias de freguesia a transmisséo online das referidas reunides e das intervengdes dos membros eleitos
desses oOrgdos. Sobretudo, porque 0 juizo de necessidade do tratamento de dados obriga a considerar o
impacto ou riscos deste decorrente para os direitos dos titulares dos dados e & sua ponderagdo com o grau de
satisfagéo da finalidade de publicidade, na comparagéo com outros meios menos impactantes de publicitacio
das reunies - e, como melhor se explicard infra, o risco de reutilizagdo das imagens e declaragées proferidas
para quaisquer finalidades, sem possibilidade de controlo, é muito elevado quando as mesmas sdo

disponibilizadas em rede aberta.

18. Ndo havendo, pois, obrigagéo legal de realizar tal transmisséo, nem sendo tal divulgag&o necessaria para
a prossecugdo das atribui¢des legalmente definidas das freguesias, afigura-se que apenas o consentimento se
revela adequado a asseqgurar a licitude do tratamento. N&o servindo, para o efeito de legitimar o tratamento de

dados pessoais que essa transmissdo implica, o disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do RGPD.

19. Assim, até pela natureza das informagdes que podem ser divulgadas no contexto das intervenges em tais
reunides, a CNPD recomenda a alteragdo do artigo 5.° do Regulamento, no sentido de se exigir o consentimento
dos intervenientes af visados, em conformidade com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 6., na alinea
17) do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° do RGPD.

20. Sublinha-se que, na perspetiva da CNPD, na auséncia de consentimento informado, livre, especifico e
inequivoco dos intervenientes para o tratamento de dados pessoais decorrente da captacéo e transmiss&o

online das respetivas intervengdes, o tratamento seré ilicito.
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21. Alias, rigorosamente, o consentimento deve ser recolhido néo s6 em relagdo aqueles que, no exercicio das
suas fungBes ou no exercicio do direito de participagdo, profiram declaragdes durante as reunides, mas
também quanto aos que exercem o mesmo direito de participacéo através da mera presenca ou da assisténcia
nas reunides, estando incluidos os trabalhadores que prestam apoio durante a transmissao onlfine da sesséo,

desde que as suas imagens ou declaragdes sejam suscetiveis de captacgéo e transmissdo online.

22. Assim, sublinha-se a necessidade de o consentimento ter de respeitar as exigéncias da alinea 1 1) do artigo

4.%edoartigo 7.° do RGPD (devendo existir um meio adequado de registo do consentimento).

23. Para o efeito, devem ser prestadas as informagdes especificadas no artigo 13.° do RGPD, salientando-se,
especialmente, o facto de as imagens e som, uma vez disponibilizados onfine, serem suscetiveis de reutilizacéo
e difusdo por terceiros. E cabe ao responsavel pelo tratamento - a Freguesia - a elaboragdo de uma declaracéo
de consentimento que cumpra tais exigéncias legais, de acordo com o principio da responsabilidade proativa
consagrado no n.° 2 do artigo 5.° do RGPD.

24. Resulta ainda do artigo 2.° do Regulamento que a transmissdo das sessBes seré efetuada em tempo real,

via Intemet, «(...) no site da Freguesia e, complementarmente, noutras plataformas digitais».

25. Importa recordar a este propésito que os principios da proporcionalidade e da minimizag&o dos dados (cf.
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD) exigem que o tratamento de dados pessoais se faga na medida do

estritamente necessadrio para atingir a finalidade visada.

26. Assim, face a previsdo do artigo 2.° do Regulamento, da qual resulta a possibilidade de, a titulo
complementar, a transmisséo das sessées ocorrer em plataformas digitais, em especial em redes sociais, a
CNPD recorda que hd riscos acrescidos decorrentes da disponibilizagdo em plataformas que tenham natureza
de redes sociais das imagens e som captados durante as reunides, pelo facto de essas plataformas
promoverem a reutilizagdo dos dados pessoais para outros fins, podendo servir para a criagdo de perfis sobre
as pessoas a quem os dados dizem respeito, sem que a Freguesia ou os titulares dos dados tenham controlo

sobre esse e todos 0s tratamentos subsequentes.

27. Por essa razéo, a CNPD recomenda a reponderagéo da previs&o da transmiss&o em plataformas digitais,
tendo em conta que, nos termos legais, o contexto préprio para divulgagdo da atividade municipal, bem como
0s riscos especificos de reutilizagdo dos dados pessoais para finalidades diferentes e as ddvidas relativas a
adequacdo e necessidade dessa operagdo de tratamento de dados pessoais para a prossecucdo das
atribuigbes publicas. Assinala-se, a este propdsito, que a adequagéo e necessidade do tratamento de dados
pessoais por entidades publicas em plataformas digitais com natureza de rede social estd a ser objeto de

apreciagdo no seio do Comité Europeu para a Protecdo de Dados.
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28. A CNPD alerta também para a necessidade de que o tratamento de dados pessoais decorrente da eventual
transmissdo das reunides em plataformas digitais seja objeto de um consentimento especifico e auténomo,
acompanhado da informagédo sobre os riscos de reutilizagdo dos dados no contexto dessas plataformas

digitais e com especificagdo das mesmas.

{ll. Concluséo

29. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

a. arevisdo doartigo 5.° do Regulamento, tanto da epigrafe, como do texto do artigo, para fazer depender
0 tratamento de dados pessoais decorrente da transmisséo online das reunides do consentimento de

todos os intervenientes, mesmo os membros eleitos da Assembleia de Freguesia;

b. a reponderagdo da previsdo da possibilidade de transmissdo das reunies em plataformas digitais
que correspondam a redes sociais, tendo em conta os riscos especificos de reutilizagdo dos dados
pessoais para finalidades diferentes e as duvidas quanto & adequagio e necessidade dessa operacéo

de tratamento de dados pessoais para a prossecucéo das atribuigdes publicas.

30. A CNPD esclarece ainda que:

a. 0 consentimento deve ser obtido em relago a todos os que estiverem presentes nas reunides da
Assembleia de Freguesia cujas imagens ou declaragdes possam ser objeto de captacéo e transmiss&o
online;

b. oconsentimento s6 é valido para legitimar o tratamento se for informado, especffico, livre e inequivoco,
devendo, por isso, autonomizar-se e especificar-se 0 consentimento para a transmissdo em

plataformas digitais das reunides, caso tal seja a final previsto;

c. devem ser prestadas as informagdes previstas no artigo 13.° do RGPD antes da obtencdo do

consentimento.

Aprovado na reunido de 19 de julho de 2022

Filipa Calvédo (Presidente)
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