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|. Pedido

1. O Presidente da Assembleia Municipal do Municipio de Mira solicitou & Comissao Nacional de Protecéo de
Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre o projeto de alterago ao Regimento da Assembleia Municipal de
Mira, para o quadriénio de 2021/2025, o qual prevé a introdugéo de um capitulo relativo & «Transmissdo online

das Sessdes da Assembleia Municipal».

2. 0 pedido formulado e o presente parecer enquadram-se nas atribuigdes e competéncias da CNPD, enquanto
entidade administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados
pessoais, conferidos pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.% e
com o n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2016 (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados - RGPD), em conjugago com o disposto no
artigo 3.%,no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto,

que executa na ordem juridica interna o RGPD.

[l. Andlise

3. De acordo com o disposto no Projeto de alteragdo do Regimento, requla-se a filmagem e transmisséo dudio
e video das sesses da Assembleia Municipal», explicitando-se, noutro artigo, que por transmisséo dudio /video

se entende «a técnica audiovisual que permite captar e reproduzir imagens e sons, em direto e online [...J»

4. Atransmisséo em audio e video em direto e online das sessdes da Assembleia Municipal corresponde a um
tratamento de dados pessoais, nos termos das alineas 1) e 2) do artigo 4.° do RGPD, por implicar a recolha e

a divulgagéo de informagdo relativa a pessoas singulares identificadas ou identificéveis.

5. A informagdo recolhida compreende ndo apenas a imagem das pessoas, mas também outros dados
pessoais, desde l0go, o local e o contexto em que as mesmas se encontram em determinado momento e o
conteddo das suas declarag@es, as quais podem expor, entre outros dados pessoais, aspetos da vida privada
dos declarantes ou de terceiros e revelar convicgdes politicas, filoséficas ou de outra natureza. Nessa medida,
para alem do direito a imagem, a divulgagdo da mencionada informagéo afeta o direito a protec&o dos dados
pessoais e é suscetivel, em fungdo do contelido das declaragGes proferidas, de afetar o direito & reserva da

vida privada (cf. o n.° 1 do artigo 26.° e 0 artigo 35.° da Constituigdo da Republica Portuguesa).
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6. Por esse motivo, a divulgagdo das reunides na Intemnet em tempo real tem de obedecer aos principios e
regras consagrados no RGPD, devendo encontrar-se, desde logo, fundamento de licitude para as operagdes de

captagdo e divulgacdo online dos dados pessoais.

7. Ora, 0 presente Projeto de alterag&o faz depender o tratamento de dados pessoais do consentimento prévio,
informado, livre, especifico e explicito de todos os intervenientes na sessdo, quer estejam no exercicio de
fungGes. «quer [...] estejam no exercicio do direito & participagdo, mesmo que este Gltimo se traduza apenas na
mera presenga ou assisténcia nas sessées da Assembleia Municipal», em conformidade com o estatuido na

alinea a) don.® 1 do artigo 6. na alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° e na alinea 11) do artigo 4.° do RGPD

8. Na verdade, ndo existe atualmente uma norma legal que preveja ou discipline o tratamento de dados
pessoais decorrente da transmissdo online e em direto das intervenges em reunides de 6rgaos autarquicos,
nem se afigura necessaria para a realizagdo do principio da publicidade das reunides das assembleias
municipais a transmisséo online das referidas reunies e das intervengdes dos membros eleitos desses 6rgéos.
Sobretudo, porque o juizo de necessidade do tratamento de dados obriga a considerar o impacto ou riscos
deste decorrente para os direitos dos titulares dos dados e & sua ponderac&o com o grau de satisfacéo da
finalidade de publicidade, na comparag&o com outros meios menos impactantes de publicitagdo das reunides
- & como melhor se explicara infra, o risco de reutilizagdo das imagens e declaracées proferidas para
quaisquer finalidades, sem possibilidade de controlo, € muito elevado quando as mesmas séo disponibilizadas

em rede aberta.

9. N&o havendo, pois, obrigagéo legal de realizar tal transmiss&o, nem sendo tal divulgaco necessaria para a
prossecugéo das atribuigGes municipais legalmente definidas, a previsdo no Projeto de alteragdo de obtencéo

prévia do consentimento revela-se a adequada para assequrar a licitude do tratamento.

10. De resto, o artigo que tem por epigrafe «Direitos dos Intervenientes» define um conjunto de regras que
asseguram a liberdade do consentimento, bem como a suspenséo da transmissdo sempre que um cidaddo
que pretenda intervir ativamente na reunido ndo tenha consentido no tratamento dos seus dados para esse

efeito.

11. Note-se que esta previséo, no n.° 5 do referido artigo, especificamente pensada para a participagao ativa
de cidaddos, tem de estender-se aos demais interveniente, em especial aos membros eleitos da Assembleia
Municipal que ndo tenham consentido na transmisséo online das suas intervengdes - de outro modo,

esvaziar-se-ia a previsdo do consentimento prévio como condic&o para o tratamento dos dados.

12. Assinala-se também que, no mesmo n.° 5 desse artigo, a referéncia a «e tiver previamente manifestado o

seu ndo consentimento» ndo € a mais consentanea com as normas do RGPD, por permitir a interpretagédo de
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que € preciso «ndo consentir» para que um interveniente n&o veja a sua imagem ou as suas declaragdes
transmitidas online. Quando, na verdade, o tratamento dos dados decorrente dessa transmissdo s pode
realizar-se com a declaragéo inequivoca (ato positivo) de consentimento, pelo que se algum cidadéo néo tiver
preenchido a declaragéo de consentimento o Municipio ndo estd legitimado a captar e transmitir online
imagens ou declarages daquele. Por essa razdo e para clareza da norma, a CNPD recomenda a alteragéo da
expressado «e tiver previamente manifestado o seu ndo consentimento, sugerindo a sua substituig&o por e ndo

tiver previamente manifestado o seu consentimento.

13. O Projeto de alteragéo disciplina também a prestago de informagdes, de acordo com o disposto no artigo
13.°do RGPD. A este propésito, apenas se destaca a conveniéncia em eliminar, na epigrafe do artigo que regula
0 cumprimento do direito de informagéo, a referéncia ao «Consentimento [..J», uma vez que o modelo

declarativo de consentimento vem autonomamente previsto no artigo seguinte.

14. Uma nota final para destacar que o Projeto de alteragdo é omisso quanto ao local na Internet onde ocorrera
a transmisséo das sessdes, sendo que essa é um aspeto do tratamento que ndo é irrelevante também em
termos de impacto sobre os direitos dos titulares dos dados. Sendo certo que os principios da
proporcionalidade e da minimizagéo dos dados (cf. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD) exigem que o

tratamento de dados pessoais se faga na medida do estritamente necessério para atingir a finalidade visada.

15. Com efeito, pode ter riscos diferentes a transmiss&o online e em direto das sessées no sftio da internet do
Municipio de Mira, que €, nos termos legais, o contexto pr6prio para divulgagéo da atividade municipal, ou, por
exemplo, em redes sociais.

16. ACNPD recorda que hd riscos acrescidos decorrentes da disponibilizag&o em redes sociais das imagens e
declaragbes captadas durante as reunides, pelo facto de essas plataformas promoverem a reutilizagdo dos
dados pessoais para outros fins, podendo servir para a criagéo de perfis sobre as pessoas a quem os dados
dizem respeito, sem que o Municipio ou os titulares dos dados tenham controlo sobre esse e todos os
tratamentos subsequentes. Assinala-se, a este propdsito, que a adequacéo e necessidade do tratamento de
dados pessoais por entidades publicas em redes sociais est4 a ser objeto de apreciagdo no seio do Comité
Europeu para a Protecéo de Dados

17. Por essa razdo, a CNPD recomenda que seja especificado o local na internet de transmissao das sessoes,
devendo ter-se em conta os riscos especificos de reutilizagdo dos dados pessoais para finalidades diferentes
que a eventual transmiss&o em redes sociais suscita e as duvidas relativas & adequacéo e necessidade dessa

operagao de tratamento de dados pessoais para a prossecuco das atribuigdes publicas.
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18. A CNPD alerta também para a necessidade de que o tratamento de dados pessoais decorrente da eventual
transmissdo das reunides em redes seja objeto de um consentimento especifico e auténomo, acompanhado

da informag&o sobre os riscos de reutilizagdo dos dados no contexto dessas plataformas digitais.

[ll. Conclusdo

19. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD entende que o Projeto de alteragdo do Regimento do

Municipio de Mira estd, no essencial, em conformidade com o RGPD, recomendando apenas:

a. arevisdo do n.° 5 do artigo que tem por epigrafe «Direitos dos Intervenientes», para estender a sua
previsdo também a todos os intervenientes e, quanto & expresséo «e tiver previamente manifestado o
seu ndo consentimento», a sua alteragéo, sugerindo a sua substituido por e ndo tiver previamente
manifestado o seu consentimento;

b. aeliminagdo, na epigrafe do artigo que regula o cumprimento do direito de informagao, a referéncia ao

«Consentimento [...]»; e

C. aprevisdo normativa do stio da Internet onde ocorrerd a transmiss&o online, recomendando que se
tome em conta os riscos especificos de reutilizagdo dos dados pessoais para finalidades diferentes
que a eventual transmisséo em redes sociais suscita e as ddvidas relativas & adequagéo e necessidade

dessa operagdo de tratamento de dados pessoais para a prossecugio das atribuigbes publicas.

Aprovado na reunido de 19 de julho de 2022

Filipa Calvdo (Presidente)



